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INTRODUCAO

O presente documento constitui o Relatério de Objectivos e Conceito de
Intervencéo do Plano de Mobilidade Sustentavel do Concelho de Ourique,
enquadrado no &mbito do “Projecto Mobilidade Sustentavel” promovido pela

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

Partindo do diagnéstico elaborado no relatério anterior, e tendo por base as
duas areas de intervencdo ai definidas (um perimetro alargado
correspondente ao concelho de Ourique e um perimetro urbano
correspondente a Vila de Ourique), € desenvolvido um exercicio de
prospectiva que estabelece o enquadramento do Quadro Ldgico da
Estratégia do Plano de Mobilidade Sustentavel, para a concretizagdo do
qual é apresentando um conjunto articulado de projectos e acgbes. O

Relatério estrutura-se em torno dos seguintes pontos:
[l Viséo do Sistema de Mobilidade para o horizonte 2015
B Analise SWOT do Sistema de Transportes
Bl Exercicio de Cenarizacéo
Bl Definigdo dos Objectivos do Plano de Mobilidade Sustentavel
B Explicitagdo das Orienta¢es Estratégicas

[l !dentificacdo de Projectos e Acgbes

Daqui resulta que, ndo obstante incorporar os grandes dominios definidos
na proposta metodolégica da APA (objectivos especificos, conceito
multimodal de deslocacbes e acgbes prioritarias), para o desenvolvimento
do Relatdrio de Objectivos e Conceito de Intervengéo foi adoptada uma
abordagem metodoldgica propria, cuja explicitagdo precede as varias

etapas ou procedimentos metodoldgicos deste trabalho.

A definicdo do conceito de intervengdo apresentado neste documento

contou com a participagéo e contributos da Camara Municipal de Ourique e

4
PT 44

Concelho de ‘

Ourique

Cémara Municipal

Projecto Mobilidade Sustentavel — Relatério de Objectivos e Conceito de Intervencéo



4

Py X ¢ " AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE aov
:: ﬁ I D E / } N, Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional Cocelo Rl
‘;é

-\ Instituto de Dinégmica do Espaco ou r ' qu e

E crumon 5 : : Camara Municipal

das varias Juntas de Freguesia representadas na sessédo de trabalho

realizada para o efeito nas instalagdes da Camara Municipal.

Apés a validagdo da estratégia, objectivos, projectos e acg¢des junto da
Agéncia Portuguesa do Ambiente, Camara Municipal de Ourique e
Comissdo de Acompanhamento, sera elaborado o Relatério Final, que
contera “Fichas de Projecto” para cada uma das intervengbes propostas,
nas quais serdo considerados, entre outros elementos, a caracterizagéo
técnica das intervencdes, custo de execugado, fontes de financiamento e

calendarizagao.
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1. UMA VISAO PARA 2015

Um sistema de transportes que contribua para uma maior equidade no acesso
a equipamentos, bens e servicgos, satisfazendo as necessidades de mobilidade
da populagéo e assegurando niveis de conectividade que garantam as
indispenséaveis relacdes de complementaridade e cooperagéo funcional entre
aglomerados urbanos, num quadro de promocédo da coesao socio-econdémica e

territorial

O sistema de mobilidade que subjaz a efectivagao desta visdo estratégica,
e que se pretende atingir no horizonte de 2015, reunira as seguintes

caracteristicas principais:

B Contribui para assegurar uma maior equidade territorial no acesso
a equipamentos, bens e servigos, garantindo a igualdade de
oportunidades e o direito a mobilidade que devera assistir a todos

os cidadaos.

Bl mplementa solugbes inovadoras para responder as necessidades
especificas da populagao, superando os problemas de mobilidade
inerentes a uma oferta de servigos de transporte publico baseada
em servigos regulares, pouco compativeis com os padrdes de

mobilidade de areas de baixa densidade.

B Constitui um suporte as indispensaveis relagbes de
complementaridade e cooperagdo funcional entre aglomerados
urbanos e destes com as areas rurais sob sua influéncia,
requeridas para assegurar um sistema de povoamento concelhio

mais equilibrado.

[ | E um sistema mais eficiente e portanto mais sustentavel do ponto
de vista ambiental, energético e financeiro, garantindo niveis de
servico mais adequados as especificidades demograficas, sociais e

territoriais do concelho.

Projecto Mobilidade Sustentavel — Relatério de Objectivos e Conceito de Intervencéo
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Um Olhar Sobre o Sistema de Mobilidade em 2015
E um sistema:

1. Que contribui para uma melhor articulagdo funcional entre aglomerados

populacionais

a) Porque constitui um suporte as necessarias relagbes de
complementaridade entre os aglomerados populacionais do
concelho, adaptando-se as matizes relacionais que decorrem da

posi¢do destes nucleos na rede urbana concelhia

b) Por aumentar a conectividade entre a sede de concelho e os
aglomerados urbanos de ordem inferior, melhora a articulagao

urbano-rural

2. Que contribui para a coesao socio-econdémica e territorial

a) Por assegurar uma cobertura territorial mais alargada, garantido
niveis de acessibilidade e de permeabilidade das redes de
transportes mais elevados, satisfazendo as necessidades

especificas de mobilidade da populagao

b) Ao desenvolver uma oferta de servicos complementares que
respondem as necessidades da procura nas areas de baixa
densidade onde o mercado (operadores de transporte) ndo actua,

promovendo a mobilidade da populagéo

c) Por promover uma maior equidade social e territorial no acesso a
equipamentos, bens e servigos ao oferecer servigos de transporte
que satisfazem as necessidades de deslocagdo dos cidadaos

para a sua aquisicao

d) Porque os niveis de servico da rede de transporte escolar
garantem que todos os alunos, independentemente do seu local
de residéncia, auferem de condigbes de aprendizagem
tendencialmente similares, ndo sendo as deslocagdes diarias

casa-escola um obstaculo ao bom desempenho escolar

Projecto Mobilidade Sustentavel — Relatério de Objectivos e Conceito de Intervencéo



fal

i
"a, M‘

S =
S n =7

5

¥
“iOggy 20

AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
I D E } %, Ministério do Ambiente, do Crdenamento do Territirio e do Desenvalvimento Regional

Instituto de Dindmica do Espaco

3. Planeado, que articula, no quadro de um modelo eficaz de governancia

do sector, os varios operadores de transportes publicos, autarquia e outras

instituicbes que prestam servigos de transporte

a)

b)

c)

d)

Sendo a oferta planeada e estruturada de forma a articular os
servigos de transporte desenvolvidos pelos operadores, autarquia
(incluindo Juntas de Freguesia) e instituicbes com actividade em

areas especificas (e.g. social, saude, cultura)

Na medida em que os diferentes os niveis de acessibilidade
assegurados pelo sistema de transportes traduzem-se numa
cobertura territorial articulada com a estrutura do sistema de

povoamento

Garantindo que as intervengdes no sistema de transportes
(servicos e infra-estruturas) sao coerentes, porque equacionadas
no quadro de uma estratégia e enquadradas por objectivos que

buscam a concretizagdo de uma visao global do sistema

Assegurando-se a monitorizagdo do sistema e a avaliagéo

permanente dos resultados das intervencgdes sectoriais

4. Com niveis de seguranca e de eficiéncia energética, ambiental e

financeira que garantem a sua coeréncia num quadro de desenvolvimento

sustentavel

a)

b)

c)

Os niveis de sinistralidade rodoviaria reduziram-se gradualmente

no territério concelhio

Os modos suaves aumentaram a sua participagdo nas
deslocacgbes intra-urbanas e inter-urbanas, em resultado de

intervengoes articuladas que favoreceram a sua utilizacéao

A melhoria dos niveis de servico e da cobertura territorial do
transporte publico fomentou a transferéncia modal, verificando-se

0 aumento do peso do TP na repartigdo modal
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d) Foram implementadas solu¢des de transporte mais flexiveis que
respondem as necessidades de deslocacdo dos varios

segmentos da procura de forma mais eficiente

e) A renovacgao gradual do material circulante atendeu a critérios de
eficiéncia energética e de niveis de emissbes, pelo que o
desempenho energético e ambiental do sistema de transportes

foi melhorado

f)  Os custos de operagao dos servigos de transporte escolar foram

reduzidos, fruto de um melhor planeamento da rede

Projecto Mobilidade Sustentavel — Relatério de Objectivos e Conceito de Intervencéo
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2. ANALISE SWOT DO SECTOR DOS TRANSPORTES

A analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats) do
sector dos transportes seguidamente apresentada foi concebida tendo por
base o diagndstico do sistema concelhio e a visdo para o sistema de
transportes. Desta forma, cada factor identificado em sede de diagndstico
com influéncia no sistema de transportes € classificado como ponte forte,
ponto fraco, ameaga ou oportunidade em fungao do facto de condicionar ou

potenciar a concretizagédo da visao delineada.

A analise divide-se em ambiente interno (pontos fortes e pontos fracos) e
ambiente externo (oportunidades e ameagas). Os pontos fortes e pontos
fracos referem-se a factores de natureza enddgena (logo internos ao
municipio), enquanto as oportunidades e ameagas respeitam a tendéncias
ou processos exdgenos passiveis de influenciar o sistema de transportes a

nivel concelhio.

Com efeito, as orientagdes estratégicas para o sistema de transportes
deverdo capitalizar os pontos fortes e definir intervengbes que permitam
mitigar e/ou suplantar os pontos fracos. Quanto ao ambiente externo,
entende-se que estas orientagdes deverdo mobilizar as oportunidades
oferecidas pelo macro-contexto e criar condi¢gdes para que as ameagas nao
se concretizem, ou, no caso da sua ocorréncia, delineando medidas e
accgdes profilaticas que atenuem os seus efeitos potenciais no desempenho

do sistema de transportes.

A anadlise do sistema de transportes teve por base esta abordagem, da qual

resultou a matriz seguinte:
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Quadro 1. Matriz SWOT do Sistema de Transportes

Pontos Fracos

Aumento do peso do transporte individual na reparticao
modal

Oportunidades

Melhorar a qualidade e cobertura do sistema
de transportes publico, de forma a aumentar a
acessibilidade aos servigos e atrair utilizadores

Ameagas

Manuteng&o ou agravamento do indice de
sinistralidade caso os pontos negros néo
sejam corrigidos

Predominio do modo pedonal nas deslocagbes por
motivo de trabalho e estudo

O elevado crescimento da taxa de motorizagdo, pode ser
indicador do facto de o sistema de transportes publicos,
nao ter capacidade para atrair passageiros

Disponibilidade de fundos do QREN,
orientados para a inovagao, tecnologias,
acessibilidades, seguranga e gestao do espaco
publico

Tendéncia de despovoamento do territério
concelhio

Rede de transportes escolares com servigos
assegurados directa e indirectamente pela autarquia,
que satisfazem as necessidades de deslocagao da
populacao escolar

Elevado indice de gravidade de acidentes no contexto
regional (2005) e sinistralidade rodoviaria elevada no I1C1

Potencial de promogao dos modos suaves

Maior pressao sobre os transportes
escolares em resultado do reordenamento e
consequente encerramento de escolas

Predominio das deslocagdes de curta duragao (até 15
minutos)

Declinio do modo pedonal nas deslocagdes por motivo de
trabalho/estudo, ainda que mantendo-se como o modo
mais utilizado

Implementacgéo do Projecto de Sinalizagao
Turistica

Falta da disponibilidade do operador de
transportes publicos rodoviarios para
melhorar os niveis de servigo

Boa cobertura do territério concelhio pela rede
rodoviaria fundamental e complementar

Perda de competitividade do TP rodoviario de passageiros
na captagao de novos utilizadores nas deslocagdes por
motivo de trabalho e estudo

Maior atractividade do transporte publico de
passageiros conseguida pela reestruturagéo da
oferta

N&o implementacédo de uma estratégia
regional para a mobilidade em areas rurais
de baixa densidade

Existéncia de servigos ferroviarios Intercidades (Linha
do Sul) e Regional (Linha do Sul e Alentejo)

Existéncia de condicionantes no acesso a edificios
publicos e a mobilidade no espago publico

Aumento da utilizagao do TI, com
consequentes custos econdmicos
associados: custos operacionais,
sinistralidade, emissdes de poluentes

Oferta de servigos de transporte rodoviario expresso

Inexisténcia de infra-estruturas pedonais nos principais
percursos pedonais inter-urbanos

Inadequacéo legislativa e falta de resposta
institucional as especificidades do sistema
de transportes em areas rurais de baixa
densidade

Reduzida distancia-tempo (inferior a 20 minutos) de
grande parte do territério concelhio relativamente a
sede de concelho

Baixo nivel de servigo dos transportes publicos
rodoviarios a escala intra-concelhia

Elevado custo e complexidade do transporte escolar, com
duracao elevada de alguns circuitos de transporte escolar,
interferindo com as actividades escolares

Desadequacgao da sinalizagédo rodoviaria e turistica

Prevaléncia de sectores do territorio concelhio com fraca
acessibilidade

Inexisténcia de pistas ciclaveis

Projecto Mobilidade Sustentavel — Relatério de Objectivos e Conceito de Intervencéo
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3. ESTRATEGIA SECTORIAL
3.1. EXERCICIO DE PROSPECTIVA
3.1.1. O METODO

O exercicio de prospectiva, apresentado neste ponto, tem como objectivo a
construcdo de uma estratégia para o sector dos transportes no municipio
de Ourique para o horizonte 2008-2015. Metodologicamente, este exercicio

desenvolve-se em duas grandes etapas.

Num primeiro momento elabora-se um exercicio de prospectiva, com qual
se preconiza a definicdo de um cenario de referéncia para o sector dos
transportes. O racional deste procedimento metodoldgico é o seguinte:
planear consiste em determinar, face a um conjunto de incertezas futuras,
quais serao as acgdes que melhor poderdo responder as variagoes
antecipaveis, assegurando a concretizacdo da Visdo. Trata-se, pois, de
estabelecer um quadro de referéncia que se considera de elevada
probabilidade de ocorréncia (desde que as politicas de fronteira com o

sector sigam no mesmo sentido).

Isto é, o futuro do sistema podera assumir diferentes estados a partir de
uma situagdo inicial, consoante os factores e o0 modo como estes irdo
influenciar o sistema. Ainda assim, é possivel elaborar exercicios de
prospectiva onde os factores que influenciam o sistema s&do ordenados em
fungéo do seu campo de influéncia, para além da sua ocorréncia e modo de
actuagao, permitindo definir cenarios de intervengdo que possibilitem a
tomada de decisbes, que devidamente fundamentadas serdo as mais

correctas, tendo como objectivo a obtencao da situagéo desejada.

O exercicio de cenarizagdo desenvolvido no &mbito do presente estudo

baseou-se nas seguintes etapas:

B Definicdo do Foco Estratégico — o foco estratégico constituiu-se
como o quadro orientador do exercicio de cenarizagdo. Na pratica,
traduz-se na formulacdo de uma questdo a qual os cenarios
deverdo responder. No ambito do presente estudo, definiu-se o

seguinte foco estratégico:

Projecto Mobilidade Sustentavel — Relatério de Objectivos e Conceito de Intervencéo



fal

g
S n =7

e X AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
1 ! I D E } W, Ministério do Ambientz, do Ordenamento do Teritdrio e do Desenvalvimento Regional
a« =

Instituto de Dindmica do Espaco

Como sera o concelho de Ourique em 20157 Que desafios se
colocam a afirmacgéo de um sistema de transportes eficiente e que

responda as necessidades da procura?

Identificacdo dos elementos pré-determinados — esta etapa
consistiu na identificagdo dos factores do macro enquadramento
que, influenciando o desempenho futuro do sistema, tendem a
evoluir de forma relativamente previsivel. Dado que a evolugéo
destes factores envolve, a priori, um grau de incerteza limitado, os

mesmos nao foram considerados na construgao dos cenarios.

Identificacdo das incertezas cruciais — a identificacdo das
incertezas cruciais corresponde a determinacdo dos factores
relevantes para o desempenho do sistema e cuja evolu¢ao encerra
um elevado grau de incerteza. As incertezas cruciais constituiram a

base para a elaboragéo dos cenarios.

Contrastacdo das configuracdes evolutivas possiveis para as
varidveis de cenério (Eixos de Contrastacdo) — nesta etapa
optou-se pelo agrupamento das incertezas cruciais em clusters
tematicos (i.e. estruturados em grandes dominios). A constituicdo
dos eixos baseou-se na contrastagdo das possibilidades de
evolugado (extremadas) para as variaveis (leia-se incertezas
cruciais) incluidas nos varios clusters, evitando-se assim a perda de
informacao relevante (o que tenderia a ocorrer com a selecgéo de
um numero limitado de variaveis, ainda que determinantes para o
sistema), bem como a proliferagéo de variaveis independentes, cuja
possibilidade de articulagéo (hipoteses de evolugéo) repercutir-se-ia
na possibilidade de identificagdo e construgdo de uma pandplia de

cenarios pouco adequada a um exercicio que se pretende realista.

Identificacdo dos Cenéarios — para identificar os cenarios
procedeu-se a conjugagao das variaveis motrizes da evolugado do
sistema concelhio.
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Cenario de Referéncia correspondeu a identificagdo de um futuro

simultaneamente desejavel e exequivel, em que a afirmagéo da

sustentabilidade do sistema de transportes no quadro do sistema

concelhio é alcangada de forma gradual e sustentada.

Assumindo entéo valores para as variaveis de enquadramento estabelece-

se o Quadro Ldgico (logframe) do programa a implementar no sistema de

transportes — segunda etapa metodolégica. O método do Quadro Légico

estabelece um conjunto de procedimentos propensos a assegurar, a

partida, a coeréncia e consisténcia interna e externa do Plano de

Mobilidade Sustentavel.

A figura seguinte sintetiza esquematicamente as etapas metodoldgicas (as

quais correspondem procedimentos especificos) percorridas no ambito do

presente trabalho:

Figura 1. Etapas e procedimentos metodoldgicos
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3.1.2. Os ELEMENTOS PRE-DETERMINADOS

EPD 1 — Alteracdes Climaticas

E hoje seguro afirmar que as alteragdes climaticas se apresentam como
uma inevitabilidade, sendo expectavel a continuagcdo do aquecimento
global, a subida do nivel médio do mar e o aumento da intensidade e
frequéncia de ocorréncia de fendmenos climaticos extremos. Estas
variagdes globais continuardo a exigir respostas no sentido da mitigacao
das causas antropogénicas que lhes subjazem, pelo que os acordos e
convengdes de ambito mundial tenderdo a estabelecer objectivos e metas
progressivamente mais ambiciosos no que se refere as emissdes de gases
com efeito de estufa, com particular incidéncia nos sectores com pior
desempenho a este nivel. A escalas maiores estas variagdes globais
estardo associadas a alteragbes dos sistemas climaticos nao univocas,
pelo que as respostas ao nivel da adaptagcdo as alteragbes climaticas
exigirdo solugdes diferenciadas de minimizagdo dos impactes por estas
causados nos diferentes dominios sistémicos (ambiental, social,

econdémico).

EPD 2 — Combustiveis Fésseis

As previsGes quanto ao momento em que o pico global de producdo
petrolifera (peak oil) foi ou sera atingido ndo sdo exactas nem consensuais,
embora seja evidente que o alcance deste limiar esteja préximo, tendo sido
ja ultrapassado nalgumas regides produtoras. Tal significa que as reservas
de melhor qualidade e com menores custos de extracgdo e refinagao
tenham sido ja consumidas, sendo o petrdleo remanescente de menor
qualidade (e.g. com maior teor de enxofre) e com maiores custos de
extraccdo e refinagéo (e.g. dleos xistosos), logo, com custos de produgéo
mais elevados. Outro aspecto relevante prende-se com a instabilidade
geopolitica marcada por algumas tensdes com paises exportadores de
petréleo e gas natural. Por outro lado, assiste-se a um aumento da procura
mundial de petréleo, tendéncia que se devera manter com a pressao da
procura, que se prevé prolongada, exercida pela Asia, em especial pela
China e india. A tendéncia de longo prazo de aumento do prego do petréleo
devera assim manter-se, com consequéncias imediatas ao nivel do

crescimento econdmico e da inflagdo. Esta situagcdo constitui, todavia, um
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importante impulso a consolidagdo de um novo paradigma energético, a
inovacao tecnolégica e a uma maior abrangéncia das medidas adoptadas
ao nivel do sector dos transportes, o qual apresenta uma elevada
dependéncia dos combustiveis fésseis e assim uma acentuada
sensibilidade as variagdes do preco do petroleo (com reflexos em toda a

economia).

EPD 3 — Energias Alternativas

Em resultado de uma aposta solida nas energias alternativas, matizada por
politicas que tém assegurado a canalizag&o de investimentos consideraveis
para o sector e criado quadros favoraveis ao seu desenvolvimento, tem
sido possivel incrementar a eficiéncia e fiabilidade dos sistemas de
producdo — edlica, solar fotovoltaica, geotermia, hidricas, ondas e marés,
biomassa, entre outras — com reflexos na penetragdo destas energias e no
seu contributo para a produgcdo de energia eléctrica. Atendendo as metas
de penetragdo que tém vindo a ser estabelecidas, aos investimentos
previstos para o sector e ao potencial de crescimento existente, é
expectavel que a produgdo de energia a partir destas fontes continue a

crescer de forma sustentada.

EPD 4 — Novas Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo

Os progressos tecnolégicos alcangados no campo das tecnologias da
informagdo e comunicagédo (TIC) desde o ultimo quartel do século XX
assumiram contornos de uma efectiva revolugao informatica. Os avancgos
que continuam actualmente a verificar-se neste campo deixam antever um
forte potencial de inovagao em matérias como a capacidade de débito das
redes de transmissdo de informagdo e a extensdo da sua cobertura
territorial, o aumento da seguranga, confidencialidade e privacidade na
utilizagdo das infra-estruturas e servigos ou o desenvolvimento de novos
conteudos e servigos digitais. A exploragado do vasto potencial de aplicagao
das TIC ao nivel do sector dos transportes devera permitir, entre outras
inovagdes, a criagdo ou melhoria de sistemas de seguranca, sistemas e
servigos de informagao de transito ou sistemas de informagao aos clientes,

assim como o desenvolvimento de novos servigos de transporte adaptados
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as necessidades especificas da procura (e.g. em areas de baixa

densidade).

EPD 5 — Longevidade

A esperanga média de vida a nascenga conheceu avangos notaveis no
decorrer do século XX, fruto da melhoria do acesso a cuidados de saude,
melhoria da nutricdo e das condi¢des sanitarias, alteracao dos “estilos de
vida”, progressos no campo da medicina, entre outros factores. A escala
global, a esperanga média de vida passou de aproximadamente 53 anos no
inicio da década de 60 para 66 anos no despontar do século XXI. Nos
paises desenvolvidos (OCDE) a esperanga de vida a nascenga ascendeu a
77,8 anos em 2000-2005. Algumas estimativas apontam para que em
meados deste século este indicador possa atingir os 76 anos a nivel
mundial, decorrendo daqui uma manutencao da tendéncia de aumento da
longevidade no decorrer do século XXI. Contudo, nos paises
desenvolvidos, a conjugagdo do aumento da esperanca de vida com a
prevaléncia de baixas taxas de natalidade tem conduzido a um progressivo
envelhecimento da populagdo, sendo esta uma questdo central nas
sociedades dos paises desenvolvidas, dado que associados a esta
evolugdo da estrutura demografica emergem problemas como a
sustentabilidade dos sistemas de seguranga social ou a necessidade de
desenvolvimento de respostas adaptadas as especificidades da populagao
idosa ao nivel dos cuidados de saude. Por outro lado, afigura-se
incontornavel um aumento do tempo de permanéncia no mercado de
trabalho, o que ao nivel do sector dos transportes exigira a capacidade de
adaptacdo as caracteristicas especificas deste “novo segmento da

procura”, tendencialmente com mobilidade reduzida.

EPD 6 — Populacdo do Pais e da Regido

As projecgbes do Instituto Nacional de Estatistica para a evolugao da
populacdo residente em Portugal apontam para um decréscimo
populacional, podendo o efectivo atingir os 9,3 milhdes de individuos em
2050, de acordo com o cenario considerado mais provavel (cenario base).

Para a Regido Alentejo, estas previsdes apontam igualmente para um
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declinio do efectivo populacional, o qual devera situar-se nos 421,3 mil

individuos em 2025 e nos 326,7 individuos em 2050 (cenério base).

EPD 7 — Exclusado Social

No contexto dos processos de integracdo social e econdmica que
consubstanciam pilares do processo de globalizagdo, assiste-se a uma
agudizacdo das disparidades dentro e entre paises, pelo que tanto os
paises em desenvolvimento como os paises desenvolvidos deparam-se,
nao obstante as devidas particularidades, com fendmenos de pobreza e
exclusdo social, com incidéncia territorial em areas rurais e em areas
urbanas. O fendmeno da exclusdo social apresenta-se como um fenémeno
complexo e de natureza multidimensional, manifestando-se, de um modo
geral, pela privagdo do acesso a bens e servigos basicos (e.g. cuidados
basicos de saude, acesso a educacdo, acesso a uma habitagdo condigna),
sendo o desemprego e as reestruturagdes dos mecanismos de protecgao
social factores propulsores da cadeia que conduz a exclusdo. Os
desempregados de longa duragdo, assim como as pessoas idosas sao,
pois, particularmente vulneraveis a estes fendmenos. Num horizonte
proximo nao é expectavel uma alteragdo das tendéncias prevalecentes no
momento actual, pelo que as desigualdades verificadas ndo deverdo
atenuar-se. Da mesma forma, no contexto territorial da Regido Alentejo, a
prevaléncia de taxas de desemprego relativamente elevadas (9,6% em
2006), em que o desemprego de longa duragdo representa uma parcela
importante do volume de desempregados (a proporgédo de desemprego de
longa duragao era, em 2006, de 40,2% no computo da regido), e o elevado
indice de envelhecimento da populagdo (171,6 em 2006) constituem

tendéncias pesadas que tenderao a manter-se no médio prazo.

EPD 8 — Estrutura Familiar

A instituicdo familiar, no seu modelo tradicional, tem vindo a sofrer
transformagdes profundas, nomeadamente ao nivel da sua estrutura e
fungdes. A emergéncia de novas formas de organizacado familiar, patente
no aumento do numero de familias monoparentais, unides de facto e de

pessoas a viver sozinhas (e.g. jovens e idosos) € a expressdo estrutural
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destas mutacdes, indissociaveis de transformacbes sociais e culturais
necessariamente mais amplas (e.g. alteragdo do estatuto e papel social da
mulher, valorizagdo crescente da carreira profissional, maior mobilidade
profissional e geografica). Paralelamente, assiste-se a alteragdes das
fungbes familiares tradicionais, sendo o esbatimento do papel das redes de
apoio familiar aos idosos uma das multiplas expressbes deste fenémeno,
da qual decorre a indispensabilidade de desenvolvimento de respostas

sociais que satisfagam as necessidades especificas destas populagdes.

EPD 9 — Estrutura do Povoamento

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (texto de
proposta aprovado para discussao publica) é claro ao afirmar que, a escala
nacional, “a evolugao do sistema de povoamento tem como pano de fundo
duas tendéncias complementares: despovoamento de vastas areas rurais e
urbanizagao das populagdes”, verificando-se que “em 2001 mais de 3/4 da
populagdo residente no Continente concentrava-se em areas com
caracteristicas predominantemente urbanas”. A escala regional, a estrutura
de povoamento caracteriza-se pela concentracdo em aglomerados
populacionais de maior ou menor dimensao dispersos por um territério que
representa aproximadamente 1/3 da superficie de Portugal. A evolugéo
desta estrutura de povoamento pauta-se pela prevaléncia de duas
tendéncias pesadas correlacionadas, assistindo-se a um progressivo
despovoamento de vastas areas predominantemente rurais, acompanhado
pela resisténcia de alguns centros urbanos (essencialmente sedes de
concelho) que, ndo obstante a sua pequena dimensao, tém conseguido
afirmar-se como poélos de atracgao relativamente as areas envolventes.
Traduzindo a expressao territorial de um processo mais amplo, associado a
transformagdes de natureza econdmica e social, esta tendéncia de
despovoamento dos territérios de baixa densidade devera manter-se, pelo
que ao nivel do sector dos transportes coloca-se o desafio de satisfazer as
necessidades de uma populagdo tendencialmente caracterizada por uma
mobilidade reduzida, num contexto de centralizagdo da oferta de
actividades e servigcos (em geral na sede de concelho) e de inexisténcia de
massa critica que justifique uma oferta de transporte publico regular, com

frequéncia e diversidade de servigos elevada.
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EPD 10 — Disponibilidade Financeira da Autarquia para Investimentos

De um modo geral, as disponibilidades financeiras — em orgamento
municipal — das autarquias locais para investimentos sdo limitadas, facto
que se traduz na necessidade de assuncao de opgdes de investimento, i.e.
na afectacédo, em sede de Grandes Opg¢des do Plano e Plano Plurianual de
Investimentos, dos recursos financeiros disponiveis para areas de
intervencdo consideradas prioritarias. No caso da Camara Municipal de
Ourique, as graves dificuldades financeiras traduzem-se numa reduzida
capacidade de investimento, facto que coloca dificuldades acrescidas de
gestdo. Assumindo que as disponibilidades financeiras da autarquia
poderdo sofrer algumas variagdes no horizonte do Plano, ndo é expectavel
uma alteragdo significativa das verbas disponiveis no orgamento municipal

para investimento no curto-médio prazo.

EPD 11 — Transformacodes da Estrutura Social

Nas ultimas décadas, a base produtiva da Regiao Alentejo sofreu profundas
transformagdes, sendo o declinio da relevancia das actividades agricolas
na base produtiva um aspecto nuclear, na medida em que induz mutagdes
socio-econdmicas de cariz estrutural. Como bem assinala o Plano Regional
de Ordenamento do Territério (versado preliminar, datada de Junho de
2007), neste processo de transigdo as estruturas agricolas “deixaram de
exercer uma relagao de estruturagéo global da condi¢ao rural da sociedade
local, e, do mesmo modo, viram regredir a respectiva influéncia no que se
refere ao padrdo de uso do solo e da organizagéo espacial da economia e
das comunidades locais”. Ao nivel da estrutura social este processo de
transicao traduziu-se na fragilizacdo da posicao social de algumas franjas
da populacdo motivada pela prevaléncia de situagdes de desemprego com
forte componente estrutural, assim como pela reduzida mobilidade
profissional de alguns segmentos da populacédo pertencentes a escalbes
etarios mais envelhecidos, traduzida na dificuldade em procurar e conseguir
novos empregos em ramos de actividade nao agricolas. Por outro lado,
estas transformagdes na base econdmica constituiram, enquanto factores
de repulsado (“push”), um importante incentivo a mobilidade geografica dos
escaldes etarios mais jovens (com reflexos no despovoamento das areas
predominantemente rurais — EPD 9) que procuram nas actividades

econémicas emergentes nos centros urbanos (sector do comércio e
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servigos) oportunidades de emprego, tendéncia que dita igualmente novas
relagbes e, desta forma, importantes mudangas sociais. Outro aspecto a
relevar no contexto das transformacdes da estrutura social prende-se com a
afirmagcdo de alguns grupos sociais capazes de explorar as novas
oportunidades das economias rurais, designadamente ao nivel da aposta
nas actividades turisticas em espacgo rural ou na aposta na valorizagao de
fileiras e produtos tradicionais (e.g. produgdo e comercializagdo de
produtos com nomes protegidos). Este processo de ajustamento da base
produtiva regional devera prevalecer no médio-longo prazo, pelo que a
transformagcdo da estrutura social pautar-se-a pela prevaléncia de
trajectérias sociais duais, traduzidas nalguma polarizagdo da estrutura

social.

EPD 12 — Afirmacéo do Terceiro Sector

A emergéncia do comummente designado Terceiro Sector (em adicdo aos
sectores publico e privado) radica na crise do Estado Providéncia, tendo-se
assistido, desde entéo, a uma afirmacao (e também adaptacao) gradual do
papel deste sector (cooperativo e social) nos sistemas de bem-estar social,
desenvolvendo actividades em areas como a assisténcia social, a saude, a
educacdo e educacdo pré-escolar ou a cultura. Constituido por uma
multiplicidade de instituicdes (e.g. cooperativas, misericérdias, associagbes
de desenvolvimento local, fundagdes), este sector encontra-se em
crescimento, tendéncia que deverd manter-se. E, assim, de esperar o
reforco do contributo desde sector na satisfagdo de necessidades sociais,

através do alargamento das respostas nas varias areas em que actuam.

EPD 13 — Cultura de Exigéncia

A elevacdo dos padrdes de exigéncia de uma sociedade é um processo
necessariamente moroso, que exige transformagdes de natureza cultural,
pressupondo, entre outras acgbes, uma formagdo de base que comece
pela escola e passe por acgdes de sensibilizagdo da opinido publica ou por
mecanismos especificos que funcionem como incentivos a essa cultura de
exigéncia (e.g. certificagbes de qualidade, livro de reclamagdes). N&o

obstante a inexisténcia de um enraizamento de uma cultura de exigéncia na
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sociedade portuguesa, certo € que se tem assistido a uma elevagao
gradual dos niveis de exigéncia dos consumidores/utentes para com o0s
servicos que lhes s&o prestados, entre os quais encontram-se o0s
transportes. Neste sector especifico, a expectavel elevacido dos niveis de
exigéncia reflectir-se-a na necessidade de qualificacdo da oferta de
servicos de transporte (e.g. nivel de conforto, pontualidade, flexibilidade,
articulagdo modal, entre outros requisitos da oferta), sob pena de se
continuar a assistir a uma evolugdo da repartigio modal favoravel ao

transporte individual.

EPD 14 — Inovacdes Tecnoldgicas no Sector dos Transportes

As principais inovagdes tecnoldgicas no sector dos transportes irdo ocorrer
nos dominios da eficiéncia energética, eficiéncia ambiental e seguranga,
isto em virtude daquilo que sdo as preocupagbes actuais em matéria de
desenvolvimento tecnolégico. Nestes dominios, verificam-se,
presentemente, diferentes niveis de maturacdo tecnoldgica, sendo que
algumas tecnologias inovadoras encontram-se ja disponiveis no mercado
(e.g. veiculos hibridos), enquanto outras estdo ainda em fase de
experimentacdo ou de desenvolvimento. Nao obstante, é possivel
determinar, de forma genérica, aquelas que serdo as grandes areas de
inovacgdo tecnoldgica no sector dos transportes: eficiéncia energética e
ambiental dos motores e dos combustiveis; inovagdo ao nivel das infra-
estruturas e dos sistemas complementares (e.g. sistemas de cobranga de
portagens, sistemas de bilhética mais cémodos para o utilizador);
introducdo e possivel difusdo de combustiveis de substituicdo no longo
prazo, designadamente o biodisel e o hidrogénio; desenvolvimento de
novos sistemas inteligentes de travagem e de sistemas de seguranca anti-

choque.

EPD 15 — Reorganizacio dos Servicos de Saude

As reformas em curso nos servigos de saude publica nacional incidem em
diferentes dominios deste sector, um dos quais prende-se com o modelo de
organizagdo dos servigos. Indissociavel da influéncia de processos

exbégenos ao sector (e.g. evolugdo econdémica e demografica, evolugao

4
PT 44

Concelho de ‘

Ourique

Cémara Municipal

Projecto Mobilidade Sustentavel — Relatério de Objectivos e Conceito de Intervencéo

24



B X AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
f ?);5 I D E } N,  Ministério do Ambiente, do Crdenamento do Territirio e do Desemolvimento Regional
%:@aéée

%)
Instituto de Dindmica do Espaco

‘e <7

tecnologica e cientifica), esta reorganizacdo da rede de prestagdo de
cuidados de saude acarreta mudangas no arranjo territorial destes servigos
(e.g. encerramento de servigos hospitalares com transferéncia de servigos
para outras unidades de saude, encerramento nocturno de servigos de
atendimento permanente), o que pressupde o desenvolvimento de
respostas em matéria de servigos de transporte por forma a assegurar o
acesso generalizado da populacdo (com especial destaque para as
pessoas como mobilidade reduzida) aos servigos de cuidados de saude.
Traduzindo orientagdes definidas numa agenda politica sectorial, os
principios de intervengao subjacentes a estas reformas ndo deverao sofrer
alteragcées num futuro proximo. No contexto territorial da Regido Alentejo,
as “Linhas Orientadoras para o Plano de Acgdo da Regido de Saude do
Alentejo 2007-2010” apontam a prossecugdo das seguintes orientacdes
sectoriais (objectivos estratégicos) no curto-médio prazo: extingdo das trés
sub-regides de saude; implementacdo das ULS do Norte Alentejano e do
Alentejo Sul; reforgo da integragdo dos diferentes niveis de cuidados;
implementacdo da rede de urgéncia no Alentejo; reorganizagdo dos
cuidados de saude primarios, implementacdo das USF’'s e centros de
saude reconfigurados; reforco da contratualizagdo ao nivel de todos os
niveis de cuidados (primarios, secundarios e continuados); rede de
cuidados continuados — alargamento de modo a criar estruturas que
respondam as necessidades da populagido; consolidar o sistema de

monitorizagao, recolha da informagéo e apoio a gestao.

EPD 16 — Reordenamento da Rede Escolar

O reordenamento da rede de escolas (com materializagdo na criagao,
suspensao, extingdo ou fusdo de estabelecimentos de ensino) tem por
objectivo geral a melhoria das condi¢gdes de aprendizagem oferecidas aos
alunos do 1.° Ciclo do Ensino Basico, designadamente através da criagdo
de um contexto escolar mais favoravel ao processo de socializagdo dos
alunos, da disponibilizagdo de uma oferta de actividades de enriquecimento
curricular mais diversificada (e.g. bibliotecas com catalogos adaptados ao
curriculo do nivel de ensino, ensino do inglés, ensino de musica) e da
disponibilizagdo de melhores recursos de apoio a pratica
pedagogica/aprendizagem (e.g. disponibilizagdo de material informatico e

audiovisual). Na pratica, e independentemente do grau de concretizagdo
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dos objectivos que |he subjazem, a prossecucao destas orientagcdes de
reordenamento da rede escolar tem conduzido ao encerramento de um
numero significativo de estabelecimentos de ensino, essencialmente em
areas isoladas ou de baixa densidade. Nao sendo expectaveis alteragoes
destas orientagdes num futuro préximo, a reduzida vitalidade demografica
de vastas areas de baixa densidade devera ditar, no curto-médio prazo, a
prossecugado do encerramento de varios de estabelecimento de ensino, o
que pressupde o desenvolvimento de respostas adequadas em matéria de

transporte escolar.

EPD 17 — Novos Valores Ecoldgicos

O reconhecimento das repercussdes ambientais das actividades humanas
despoletado, grosso modo, nos anos 70 e 80 do século passado, traduziu-
se na afirmagéo progressiva de uma consciéncia ambiental global, patente
nas preocupagodes crescentes com o equilibrio dos ecossistemas ou com a
delapidacdo dos recursos naturais. A importancia socialmente atribuida a
estes novos valores ecolégicos, reflectida nos comportamentos em relagao
ao ambiente, conduziu a emergéncia de um paradigma ecoldgico (em
consolidagéo), em oposigdo a um paradigma atropocéntrico dominante. O
processo de enraizamento dos novos valores ecoldgicos ocorre numa dupla
l6gica “bottom-up” (com o desenvolvimento daquilo que tem vindo a ser
designado como uma “cidadania ambiental” activa) e “top-down” (com a
adopcdo de politicas ou estabelecimento de acordos e convengbes
internacionais objectivadas na preservagdo do ambiente ou no incentivo a
praticas e actividades mais consentdneas com a sustentabilidade
ambiental). A tendéncia de consolidagdo dos novos valores ecolégicos ird
manter-se no longo prazo, sendo os condicionamentos inerentes a
transversalidade sectorial das preocupagdes ambientais cada vez mais

efectivo.

EPD 18 — Acessibilidades Rodoviarias e Ferroviarias

Os itinerarios da rede rodoviaria nacional (redes fundamental e
complementar) e as linhas da rede ferroviaria com implanta¢ao no territério

em estudo garantem-lhe bons niveis de acessibilidade e de conectividade
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intra e inter-regional. No caso das infra-estruturas rodoviarias, o concelho
de Ourique é servido pelo IP1/A1 (rede fundamental) e pelo IC1 (rede
complementar), enquanto que a nivel da ferrovia sdo as linhas do Sul
(através do servigo regional Setubal-Faro e Pinhal Novo-Faro e do servigo
intercidades Lisboa-Faro) e do Alentejo (através do servigo regional

Fucheira-Beja) que conferem tais caracteristicas a este territorio.

Quadro 2. Os Elementos Pré-Determinados

EPD 1 Alteragdes Climaticas

EPD 2 Combustiveis Fésseis

EPD 3 Energias Alternativas

EPD 4 Novas Tecnologias de Informag&o e Comunicacédo

EPD 5 Longevidade

EPD 6 Populagao do Pais e da Regiao

EPD 7 Exclusdo Social

EPD 8 Estrutura Familiar

EPD 9 Estrutura do Povoamento

EPD 10 | Disponibilidade Financeira da Autarquia para Investimentos

EPD 11 | Transformagé&o da Estrutura Social

EPD 12 | Afirmacéo do Terceiro Sector

EPD 13 | Cultura de Exigéncia

EPD 14 | Inovagdes Tecnoldgicas no Sector dos Transportes

EPD 15 | Reorganizacéo dos Servigos de Saude

EPD 16 | Reordenamento da Rede Escolar

EPD 17 | Novos Valores Ecolégicos

EPD 18 | Acessibilidades Rodoviarias e Ferroviarias

3.1.3. ASINCERTEZA CRUCIAIS

IC 1 — Sistema Urbano Regional

O sistema urbano preconizado para a Regido Alentejo nos instrumentos de
desenvolvimento territorial (Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territorio e Plano Regional de Ordenamento do Territorio) consubstancia
a constituicdo de um sistema urbano policéntrico, alicercado num conjunto

de centros urbanos de nivel superior (Evora, Beja, Portalegre, Elvas/Campo
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Maior, Sines/Santo André/Santiago do Cacém) como nucleos estruturantes
da organizacgéao do territorio, capazes de articular as redes urbanas ao nivel
regional e sub-regional. A consolidacdo deste sistema urbano depende,
contudo, da evolugao favoravel de um conjunto de factores. Neste sentido,
o PNPOT (texto de proposta aprovado para discussao publica) considera
que “a futura organizagéo do territério do Alentejo ira depender da forma
como se conseguir articular a situacdo de partida com os seguintes
elementos estratégicos fundamentais: Lisboa e a capacidade de os
territérios alentejanos mais préximos explorarem as relagdes funcionais
com a regido capital; Evora e o seu potencial para estruturar um sistema
urbano regional policéntrico; Alqueva e o seu potencial para estimular um
novo modelo de crescimento econdmico; Sines e o seu papel de plataforma
de conectividade internacional; e, por ultimo, a fronteira e as oportunidades
de cooperagdao para o desenvolvimento numa oéptica transfronteirica. A
outro nivel, a possibilidade de Beja construir uma nova relagdo com o
Algarve e com o Alentejo Litoral, apoiando-se na capacidade do futuro
aeroporto civil, sera estratégica para o policentrismo do sistema urbano
regional e para a organizagéo do territério do Baixo Alentejo”. Por sua vez,
o PROT (versdo preliminar, datada de Junho de 2007) refere que “na
estruturacdo deste sistema policéntrico concorrem um conjunto de
corredores que é necessario consolidar: em termos transversais, Lisboa-
Evora-Badajoz, Sines-Beja-Vila Verde de Ficalho e Portalegre-Ponte-Sér-
Abrantes; em termos longitudinal Algarve-Beja-Evora-Portalegre-Castelo
Branco; e ainda Sines-Evora-Badajoz; dada a extensdo territorial, a
construgdo de uma verdadeira rede urbana policéntrica regional deve
sustentar-se numa aposta clara nos sub-sistemas urbanos (...);
externamente, a estruturacdo do sistema urbano regional passa pelo
desenvolvimento de funcdes urbanas mais qualificadas e diferenciadoras,
respondendo as novas solicitagbes metropolitanas e internacionais. Isto
significa 0 aumento da interacgao (territorial e funcional) do Alentejo com a
Area Metropolitana de Lisboa e a Extremadura, construida através de uma

afirmacgéo de combinatérias inovadoras de recursos e competéncias”.

IC 2 — Regionalizacdo e Descentralizacdo Administrativa

A descentralizagdo de competéncias dos niveis administrativos superiores
para a esfera administrativa local, prosseguida nalgumas areas (e.g.

educagao) nos ultimos anos, constitui uma orientagdo importante no sentido

4
PT 44

Concelho de ‘

Ourique

Cémara Municipal

Projecto Mobilidade Sustentavel — Relatério de Objectivos e Conceito de Intervencéo



B X AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
f ?);5 I D E } N,  Ministério do Ambiente, do Crdenamento do Territirio e do Desemolvimento Regional
%:@aéée

%)
Instituto de Dindmica do Espaco

‘e <7

de aproximar os cidadaos relativamente aos centros de tomada de decisao
e de promover o seu envolvimento e participagao publica, incentivando o
desenvolvimento de uma cidadania activa, assim como de aumentar a
eficiéncia da actividade administrativa. O aumento das competéncias da
administracéo local depende das orientagdes e opgbes politicas que forem
assumidas neste dominio. No que diz respeito ao processo de criagdo de
regides administrativas, é expectavel que num horizonte de médio prazo o
mesmo volte a fazer parte da agenda politica nacional. Dado que qualquer
tomada de decisdo sobre este processo devera ser antecedida por uma
consulta referendaria, a incerteza relativamente ao resultado do mesmo é

grande.

IC 3 — Perfil de Especializacdo Produtiva Regional

A Regido Alentejo encontra-se num processo de reestruturagdo da sua
base produtiva. Nao obstante as actividades agricolas continuarem a
averbar um peso relativo elevado (o sector primario representava cerca de
13,2% do VAB regional em 2004, quando o contributo deste sector para o
VAB nacional ndo ultrapassava os 3,2%), constituindo a principal fileira de
especializacdo produtiva regional, assistiu-se a uma terciarizagdo da base
produtiva da Regiao Alentejo (embora com predominancia dos servigos néo
transaccionaveis), afirmando-se o sector terciario como o principal sector de
actividade econdmica (com 61,5% do VAB regional), seguido do sector
secundario (25,3% do VAB regional). Neste quadro global de evolugao do
perfil de especializagao produtiva regional pautado pela expansao do sector
terciario, pela prevaléncia de um sector primario com um peso relevante na
actividade econémica embora pautado por uma trajectéria declinante e por
um sector secundario com algum dinamismo em ramos especificos,
persistem algumas incertezas sobre a capacidade de afirmagéo de algumas
fileiras emergentes (e.g. actividades produtivas no ramo da aeronautica e
da industria automodvel, actividades ligadas a producdo de energias
renovaveis), sobre o reforco da competitividade de algumas fileiras em
consolidagdo ou ja consolidadas (e.g. ao nivel da transformagédo de
produtos agricolas e florestais, actividades turisticas no espaco rural) ou
sobre os efeitos dos investimentos estruturantes no perfil de especializagao
produtiva da Regiao Alentejo (IC 9). Os efeitos do Empreendimento de Fins
Multiplos do Alqueva na dinamizagdo das actividades agricolas, o modelo

de desenvolvimento das actividades turisticas na costa alentejana e na
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envolvente a albufeira de Alqueva e a natureza e volume dos investimentos
turisticos nestas areas, os efeitos dos investimentos estruturantes em infra-
estruturas de transporte no reforco da capacidade de atracgao e fixagao de
empresas, no incremento das relagdes com exterior ou no reforco da
internacionalizagdo da economia regional, os efeitos dos investimentos
previstos para o complexo de Sines na afirmagao de actividades logisticas
e industriais, sao investimentos cujos efeitos, encerrando alguma incerteza,
serao determinantes na evolugcdo do perfil de especializagdo produtiva

regional.

IC 4 — Evolucdo da Base Econdémica Local

A evolugcido da base econdémica do concelho de Ourique dependera, em
grande medida, das mudancgas em curso na estrutura produtiva regional e,
bem assim, no perfil de especializacdo produtiva regional (IC 3). A
semelhanga do processo de transigdo em curso no contexto regional,
também em Ourique assistiu-se a um aumento do peso do sector terciario
(sobretudo pequeno comércio e servigos ndo transaccionaveis) na base
econdmica local, mantendo ainda assim as actividades agricolas uma
importancia consideravel a nivel do tecido produtivo (empresas e
estabelecimentos) e da criagdo de emprego. Esta evolugdo sera também
influenciada pelos efeitos directos e indirectos de alguns investimentos que
tém vindo a ser realizados no concelho, e que incluem as actividades
turisticas (nomeadamente com os dois grandes projectos turisticos
classificados como Projectos de Interesse Nacional pela Agéncia de
Promocédo do Investimento), algumas fileiras de producdo de produtos
tradicionais com capacidade de geragdo de valor acrescentado (e.g.
producdo e transformacédo de carne de porco preto), indutoras de uma

valorizagdo dos recursos enddgenos.

IC 5 — Atitudes e Valores

A sociedade portuguesa apresenta algumas atitudes e valores muito
particulares. Um consumismo pouco consentdneo com o0s niveis de
rendimento e de produtividade, induzindo um endividamento excessivo das
familias e uma consequente incapacidade para acumular poupangas. Uma
visdo do Estado fortemente direccionada para a sua assimilacdo como

entidade assistencialista, o que se traduz numa acentuada dependéncia em
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relagdo ao mesmo. Uma atitude perante os fundos comunitarios que
resultou, nalgumas areas, no acentuar da dependéncia relativamente aos
mesmos (comportamento designado por “subsidio-dependéncia”) ou no
desperdicio de importantes volumes financeiros (e.g. ao nivel das
actividades agricolas o nao aproveitamento dos fundos comunitarios para
modernizar as exploragdes — nomeadamente a opg¢ado de producdo de
determinados produtos agricolas apenas em fung¢ao do respectivo beneficio
para apoio a produgdo), que representavam incentivos ao reforco da
competitividade da economia nacional, a coeséo social e territorial. Ao nivel
dos transportes, a melhoria das condigdes socio-econdémicas do pais desde
a adesdao a entdo Comunidade Econdmica Europeia, assim como a
facilidade de acesso ao crédito, criaram as condigcbes para que novas
franjas da populagdo dispusessem dos meios financeiros necessarios a
aquisicao de automovel (entre outros bens de consumo), o que se traduziu
numa das taxas de motorizagdo mais elevadas da Unido Europeia.
Conjugado com a persisténcia de algumas fragilidades ao nivel da
qualidade da oferta de transportes publicos, este facto resultou em padroes
de mobilidade excessivamente dependentes do transporte individual. Estas
caracteristicas acabam por ndo se coadunar com um processo de
desenvolvimento econdmico e social que se pretende sustentavel, pelo que
sera necessaria uma gradual mudanga de comportamentos na sociedade

portuguesa.

IC 6 — Politica Regional Europeia

A politica regional europeia, cujo objectivo primordial é a redugdo da
disparidade entre regides através da promocdo da coesdao econdmica e
social (sendo o Fundo de Coesdo, FEDER e o Fundo Social Europeu os
principais instrumentos ao seu servigo), tem vindo a sofrer transformagdes
mais ou menos significativas ao longo das ultimas décadas. Relativamente
ao periodo de programacdo anterior (2000-2006), no periodo 2007-2013
ocorreu uma reorientacdo nas prioridades de investimento, agora
privilegiando-se um modelo focalizado na inovagéo, nas tecnologias e na
promoc¢ao da sociedade da informagédo e conhecimento (em contraposi¢ao
ao modelo anterior, em que as infra-estruturas e equipamentos conheciam
protagonismo maior). O futuro da politica regional europeia apoés 2013
permanece contudo dificil de perspectivar, embora seja certo que

dependera em grande medida dos resultados obtidos no actual periodo de
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programagdo em matéria de convergéncia real. Parece ainda claro que
para Portugal (e para suas regides menos desenvolvidas), num quadro de
alargamento da Unido Europeia a paises (e regides) com niveis de
desenvolvimento mais baixos (o0 que pressupde a canalizagdo de recursos
para correccdao de novos desequilibrios regionais), as perspectivas
financeiras deverado ditar uma significativa redugdo dos avultados fundos
que tém vindo a ser afectados. Desta forma, o facto de o QREN representar
possivelmente o ultimo grande afluxo de apoios comunitarios a Portugal,
deve fomentar uma afectacéo eficiente dos recursos canalizados (IC 7), no
sentido da criacdo dos factores indutores do reforgo da competitividade, da

promocéao do crescimento, do emprego e da coeséo social.

IC 7 — Eficiéncia de Aproveitamento do QREN

O QREN mobiliza importantes recursos para Portugal e para cada uma das
suas regides (NUT II), constituindo aquele que podera ser o ultimo grande
afluxo de fundos comunitarios para o territério nacional. Dando corpo as
prioridades estratégicas definidas para o periodo de programacgéo 2007-
2013 (i.e. promover a qualificagdo dos portugueses, promover o
crescimento sustentado, garantir a coeséo social, assegurar a qualificagédo
do territério e das cidades e aumentar a eficiéncia da governagéo), a
organizagado operacional deste documento programatico estrutura-se em
trés dominios de intervengdo (factores de competitividade, potencial
humano e valorizagdo do territorio) prioritarios para a superagdo de
debilidades estruturais que influem na trajectéria de desenvolvimento do
pais e das suas regides, na competitividade das empresas e dos territérios
ou na coesao social, pelo que da eficiéncia e da afectagcdo dos recursos
disponibilizados a intervengbes ou acgdes especificas nestes dominios e do
seu resultado dependera, em grande medida, a superagdo de tais
debilidades. Da mesma forma, e em articulagdo com os Programas
Operacionais Tematicos, o Programa Operacional Regional do Alentejo
estrutura-se em eixos prioritarios e areas de intervengdo determinantes
para a operacionalizagdo da estratégia de desenvolvimento regional que
enquadrou a concepg¢do do Programa Operacional Regional, a saber:
Competitividade, inovagdo e conhecimento; Desenvolvimento urbano;
Conectividade e articulagao territorial; Qualificagdo ambiental e valorizagéo

do espaco rural; e, Governagéao e capacitagao institucional.
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IC 8 — Penetracdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacédo

A prevaléncia de défices de penetragéo das infra-estruturas de banda larga
no territério nacional constitui-se como um obstaculo inibidor da eliminagao
do digital divide que opde, de um modo geral, as areas de elevada
densidade populacional (com niveis de procura individual e organizacional
relativamente elevados) as areas de menor dinamismo socio-econémico
(essencialmente areas rurais, pouco atractivas para 0s
operadores/prestadores de servigos de banda larga), inviabilizando a
efectiva generalizacdo — isto €, a massificagdo e democratizacdo — do
acesso as tecnologias e redes globais de informagéo e comunicagao. Deste
modo, a potenciacdo do acesso de banda larga como elo de promocgéo e de
integracao territorial na Sociedade do Conhecimento e Informacgéo, de
reforgo da e-inclusdo e de correcgdo das assimetrias intra e inter-regionais
ao nivel da infra-estruturagao do territério (contribuindo para a reducéo dos
custos de contexto), num quadro referencial de valorizagao e de promogao
da coesdo social e da competitividade e coeséao territorial, depende da
prossecucdo de medidas de acgdo que assegurem a conectividade digital
do territério regional através do reforgo da cobertura de infra-estruturas de
banda larga e que incentivem a apropriagdo econémica e social das TIC.
Tal fomentara a criacdo de novas actividades econdomicas e permitira
desenvolver novos factores de atractividade territorial que consubstanciem
uma efectiva inclusdo deste territério nas dindmicas de desenvolvimento
inerentes a afirmacdo da Sociedade da Informagdo e Conhecimento,

garantindo o acesso as redes globais de informagao e comunicagéo.

IC 9 — Efeitos dos Investimentos Estruturantes na Regido

Os grandes investimentos realizados ou em curso na Regido Alentejo
prendem-se com o empreendimento de fins multiplos do Alqueva (que
encerra importantes potencialidades turisticas e agricolas), o complexo
portuario, industrial, energético e logistico de Sines, o futuro aeroporto de
Beja e a Concessao do Baixo Alentejo/IP8 entre Sines e Beja, com perfil de
auto-estrada. Para além do seu contributo para a (re)organizagao do
territério e para a consolidagdo do sistema urbano regional (IC 1), estes
investimentos estruturantes podem despoletar novas dindmicas de
desenvolvimento, atraindo investimentos (e.g. manutencdo e produgéo
aeronautica, actividades logisticas, actividades turisticas diferenciadas),

fomentando o reforgo das relagdes econémicas com o exterior e criando
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condi¢des favoraveis a instalagdo de actividades econdémicas indutoras da
diversificagdo, modernizacdo e do reforco da competitividade da base

econdmica regional.

IC 10 — Evolucdo das Respostas Sociais

As respostas sociais disponibilizadas nos diferentes dominios da acc¢ao
social tendem a adaptar-se a realidade do macro-contexto (econdmica,
social, demografica, cultural e territorial) em que os servigos sédo prestados
€ a evoluir de acordo com as mudancas verificados nesse macro-contexto.
Deste modo, o desenvolvimento de respostas consentdneas com as
necessidades especificas dos grupos-alvo pode envolver a criagdo de
novas valéncias ou de novas formas de organizagdo das respostas
existentes. No caso do concelho de Ourique, o envelhecimento da
populagao, o sistema de povoamento, a concentragdo de alguns servigos e
equipamentos na sede do municipio, a escassez de recursos para a
prestacao dos servigos sociais ou uma oferta de servigcos de transporte que
reflecte os condicionalismos existentes nhuma area de baixa densidade,
apresentam-se como aspectos circunstanciais cuja evolugdo podera
determinar o desenvolvimento de novas respostas sociais ou a adaptacgao
das respostas existentes em areas-chave como a saude ou o apoio a
terceira idade. A Unidade Moével de Saude, a operar no concelho de
Ourique, constitui um exemplo paradigmatico desta evolugao das respostas

sociais.

IC 11 — Instrumentos de Planeamento Territorial

A Camara Municipal de Ourique deliberou recentemente (Outubro de 2007)
iniciar a revisdo do Plano Director Municipal do Concelho de Ourique. Tal
pode constituir uma oportunidade para rever a estrutura espacial, repensar
a organizagdo da rede de equipamentos colectivos e definir, a escala
concelhia e num exercicio voluntarista, coroas de niveis de servigo de
transporte que correspondam a directrizes para a actuagdo municipal na
area dos transportes e noutras relacionadas, tanto no que respeita as suas
competéncias especificas como na articulagdo com outras entidades
publicas e privadas. Aquilo que forem as orientacbes definidas nestes
dominios, ndo apenas na sua tradugdo na planta de ordenamento mas

também em directrizes para as politicas municipais e para a actuacédo dos
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servigos municipais, influira, entre outros parametros tributaveis do nivel de
qualidade de vida, na mobilidade da populagao residente, nos niveis de
servigo dos transportes publicos e nos niveis de acesso a equipamentos e

Servigos.

IC 12 — Governancia do Sector dos Transportes

A governancia do sector dos transportes assume-se como um factor crucial
na promog¢ado de um sistema de mobilidade sustentavel (objectivo de topo
da politica europeia de transportes). Na dependéncia das orientagdes que
vierem a ser definidas neste dominio de actuacao estdo questdes como o
planeamento das redes de transporte publico, a criacdo (a nivel nacional)
de entidades de ambito supra-municipal com poderes de intervengédo no
planeamento destas redes (possibilitando uma gestédo dos transportes que
garanta uma melhor integracdo e articulagdo modal, assim como
assegurando uma maior coordenagdo entre as orientagcdes e objectivos
sectoriais definidos pela administracao central, autarquias e operadores) e
o incentivo a criagdo de planos de mobilidade de &dmbito supra-municipal
(que fomentem a articulagdo dos varios modos e servigos de transporte a
uma escala supra-municipal e assegurem a constituicdo de uma massa
critica capaz de rentabilizar o desenvolvimento de servigos de transporte
que satisfacam as necessidades das populagdes). As orientagdes que,
neste dominio, emanarem dos anunciados “Plano Estratégico de
Transportes” e “Orientacoes Estratégicas para o Sector Rodoviario” serao

cruciais para a melhoria das praticas no sector dos transportes.

IC 13 — Politica dos Operadores de Transporte

Os operadores de transportes a operar em areas rurais de baixa densidade
tém mostrado, com alguma frequéncia, falta de abertura para desenvolver
solugdes de servicos de transporte publico inovadoras, adaptadas as
necessidades especificas de mobilidade das populagdes rurais. Esta
indisponibilidade dos operadores decorre ndo apenas da dificuldade em
implementar solugdes alternativas a oferta tradicional de servigos de
transporte regular decorrente de uma estrutura e praxis organizacional e de
planeamento e gestdo da oferta demasiado rigida, como também das
dificuldades inerentes a necessidade de investimento que esta adaptacao

pressupde (e.g. aquisicdo de viaturas), num contexto em que a
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rentabilidade financeira dos servigcos publicos de transporte é baixa. Com
efeito, do grau de abertura negocial que os operadores de transportes
venham a assumir (induzida, por exemplo, pelas perspectivas de maior
rentabilidade decorrentes do desenvolvimento de planos de mobilidade a
escala supra-municipal, pelo recurso a mecanismos de incentivo ou por
alteracbes ao enquadramento legal) depende, em grande medida, o
desenvolvimento de solugbes de qualidade que melhorem a mobilidade em
areas rurais de baixa densidade, assegurando simultaneamente a
sustentabilidade (e rentabilidade) financeira dos servigos e assim, dos

operadores.

IC 14 — Evolucéo do Efectivo Populacional

A dinamica demografica do concelho de Ourique na segunda metade do
século XX pautou-se por um forte declinio do efectivo populacional,
materializado numa perda de 10.486 habitantes entre 1950 e 2001
(passando o efectivo populacional de 16.685 habitantes, em 1950, para
6.199 habitantes em 2001). As estimativas elaboradas pelo INE,
disponibilizadas nos Anuarios Estatisticos Regionais, apontam para uma
manutengao desta tendéncia de declinio do quantitativo populacional, o
qual ter-se-a fixado nos 5.678 habitantes em 2006, sendo a taxa de
crescimento efectivo de -1,50% e a taxa de crescimento natural de -1,40%
neste mesmo ano. Indissociavel da estrutura etaria da populagéo residente,
caracterizada por um acentuado indice de envelhecimento (288,8 em 2006
— 178,0 no cOmputo da sub-regido do Baixo Alentejo), esta tendéncia
evolutiva do efectivo populacional ndo devera inverter-se num horizonte
préximo, prendendo-se a incerteza com a maior ou menor magnitude deste

decréscimo e com a sua incidéncia territorial.
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Quadro 3. As Incertezas Cruciais

IC1 Sistema Urbano Regional

IC2 Regionalizagéo e Descentralizagdo Administrativa

IC3 Perfil de Especializagdo Produtiva Regional

IC4 Evolugdo da Base Econdmica Local

IC5 Atitudes e Valores

IC6 Politica Regional Europeia

IC7 Eficiéncia do Aproveitamento do QREN

IC8 Penetragdo das Tecnologias de Informagédo e Comunicagao

IC9 Efeitos dos Investimentos Estruturantes na Regido

IC 10 Evolugéo das Respostas Sociais

IC 11 Instrumentos de Planeamento Territorial

IC12 | Governancia do Sector dos Transportes

IC 13 Politica dos Operadores de Transporte

IC 14 Evolugdo do Efectivo Populacional

3.1.4. Os CLUSTERS DE INCERTEZAS CRUCIAIS

Para construgdo dos cenarios, e em alternativa a identificacdo das
incertezas cruciais mais importantes, optou-se por agrupar as incertezas
cruciais em 3 clusters, a partir dos quais serdo originados os eixos de

contrastagao. Estes clusters de incertezas cruciais constam do Quadro 4.
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Quadro 4. Clusters das Incertezas Cruciais
IC1 Sistema Urbano Regional
IC 14 Evolucao do Efectivo Populacional
IC 2 Regionalizagéo e Descentralizacdo Administrativa
IC5 Atitudes e Valores
IC 10 Evolucao das Respostas Sociais
IC 11 Instrumentos de Planeamento Territorial
IC 12 Governancia do Sector dos Transportes
IC 13 | Politica dos Operadores de Transporte
IC3 Perfil de Especializagédo Produtiva Regional
IC4 Evolugao da Base Econémica Local
onomia e IC6 Politica Regional Europeia
olnmjers dlelofe IC7 Eficiéncia do Aproveitamento do QREN
IC8 Penetracdo das Tecnologias de Informagédo e Comunicagao
IC9 Efeitos dos Investimentos Estruturantes na Regido

3.1.5. EIxos bE CONTRASTACAO

Os trés clusters tracados, ao conterem as forgas motrizes identificadas

como incertezas cruciais, constituem os grandes dominios de incerteza cuja

evolugao determinara, em grande medida, o desenvolvimento do sistema

concelhio.

Para construgdo dos eixos de contrastagdo adoptou-se uma logica de

dindmica de evolugdo diferenciada das forgas motrizes, extremando-se as

incertezas cruciais consideradas em cada cluster. Aos extremos obtidos em

cada um dos clusters foi atribuida uma designagao que procura sintetizar o

resultado da dindmica evolutiva destas questdes determinantes.
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Figura 2. Eixos de Contrastagao

Eixo “Territorio e Populacéao”

Sistema urbano consolidado

= Sistema urbano regional policénctrico

= Sub-sistema urbano do Baixo Alentejo estruturado
por Beja, com afirmagéo de polos e corredores
funcionalmente especializados e articulados no
contexto sub-regional

= Tendéncia de envelhecimento e de declinio do
efectivo populacional concelhio atenuadas

= Ampliagéo das competéncias administrativas
descentralizadas nos planos regional e local

= Mudanga de comportamentos e de atitudes por parte
dos cidadaos, que se tornam menos dependentes do
Estado, mais empreendedores e mais conscientes da
importancia de adopgao de padrdes de mobilidade
mais sustentaveis

= Adaptagao das respostas sociais as especificidades
do concelho, com a criagéo de novas valéncias ou
adopgéo de novas formas de organizagao

= Adopg¢ao de uma perspectiva inovadora dos

instrumentos de planeamento territorial,

designadamente do PDM

Planeamento das redes de transportes desenvolvido

num optica sistémica

Criagao de entidades supra-municipais com poderes

de gestdo no dominio da mobilidade

Desenvolvimento de planos de mobilidade supra-

municipais

Operadores de transporte publico disponiveis para

desenvolver solugdes de servigos de transporte mais

flexiveis e inovadoras

1 } parte dos centros urbanos do sub-sistema urbano do

N E— = Manuteng&o da tendéncia de envelhecimento da

Eixo “Governancia e Sociedade”

1 N territorial, essencialmente normativa e com reduzido

|

Agravamento dos desequilibrios territoriais

= Sistema urbano regional débil, sem coeréncia e
pouco articulado

» Incapacidade de afirmagao, de especializagdo
funcional e de geragdo de complementaridades por

Baixo Alentejo

populacéo
= Evolugdo desfavoravel do efectivo populacional, com
um declinio acentuado

Modelo organizacional do Estado fortemente
centralizado, sem reforgo significativo das
competéncias da administragao local

Manutenc&o de uma perspectiva assistencialista do
Estado, com fraco espirito de iniciativa e de risco e
com forte dependéncia do transporte individual
Oferta de respostas sociais tradicionais

Persisténcia de uma abordagem de planeamento
demasiadamente focalizada na vertente fisica

conteudo estratégico

Redes de transportes publicos pouco articuladas e
com niveis de servico desadequados

Inexisténcia de entidades supra-municipais com
competéncias ao nivel do planeamento e gestédo do
sistema de transportes

Planos de mobilidade desenvolvidos exclusivamente
numa optica municipal, sem preocupagdes de
articulagédo ao nivel supra-municipal

Falta de abertura dos operadores de transporte

Eixo “Economia e Competitividade”

Economia competitiva

= Evolugao do perfil de especializagao produtiva
regional, com afirmacéo de algumas fileiras com
vantagens competitivas e com capacidade de
geragao de valor acrescentado

Consolidagao das actividades econémicas
emergentes no concelho, dinamizando a economia
local e reforgando a sua competitividade

Apoio da Uni&o europeia ao desenvolvimento
regional, embora com critérios mais exigentes,
designadamente ao nivel da selectividade e de
viabilidade econémica dos projectos

Mobilizagéo eficiente dos recursos disponibilizados
pelo QREN para as areas prioritarias de intervencdo
Generalizag@o do acesso as tecnologias e redes
globais de informagéo e comunicagéo
Investimentos estruturantes com resultados ao nivel
da diversificacdo da base econémica, alargamento da
cadeia de valor e da abertura ao exterior

1 N recursos endoégenos
N V] desenvolvimento das regides portuguesas

Base econdmica com debilidades estruturais

= Incapacidade de afirmagéao das fileiras emergentes,
mantendo-se a base econémica regional pouco
diversificada e com um perfil de especializagéo
alicergado em ramos pouco competitivos

Base econdémica local pouco diversificada, assente
em sectores tradicionais pouco dinamicos e pouco
competitivos, sem capacidade aproveitar as
oportunidades existentes para a valorizagéo dos

Auséncia de apoios da Unido Europeia ao

Incapacidade de canalizar os recursos
disponibilizados pelo QREN para acgdes e projectos
que permitam superar debilidades estruturais

Prevaléncia de défices de penetragao das TIC

Reduzido impacte dos investimentos estruturantes na
promogéo do desenvolvimento econémico e da
competitividade territorial
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3.1.6. Os FUTURrOS POSsSIVEIS

A descricao dos futuros possiveis assenta na formulacido de cenarios
alternativos. Para a formular estes cenarios conjugaram-se as variaveis
motrizes da evolu¢do do sistema concelhio. Algumas serdo determinadas
ou influenciadas por acgdes que decorrem da implementagcédo do presente
Plano, outras dependerdao de intervengées que ndo soO ultrapassam o
ambito do Plano como também a esfera de actuagédo da propria autarquia
ou de stakeholders com participacao activa na elaboragdo do Plano. Entre
estas alteragdes contam-se, por exemplo, transformagdes no ambiente
contextual do concelho (e.g. evolugdo do sistema urbano regional ou do
perfil de especializagdo produtiva da Regido Alentejo), mudangas na
estrutura administrativa e modelo de governancia (e.g. implementagéo de
entidades supra-municipais com poderes de gestdo no dominio da
mobilidade) ou mudangas de natureza comportamental, as quais sao

necessariamente graduais.

Com efeito, formularam-se trés cendrios, aos quais correspondem

abordagens diferenciadas da evolugao do sistema concelhio:

B Cenario tendencial (abordagem extrapolativa) — exercicio que
consiste no prolongamento das tendéncias que vém de tras, num
contexto de reduzida pré-actividade dos stakeholders no sentido de
implementar projectos e acgbes que promovam a concretizagdo

dos principios da mobilidade sustentavel.

B Cenario optimista (abordagem exploratéria) — exercicio que reflecte
um cenario eminentemente desejavel, em que sdo invertidas as
condicionantes a mobilidade da populacdo através da
concretizacao de varios projectos e ac¢des ancorados no objectivo
de promogdo da sustentabilidade ambiental do sistema de
transportes, embora com repercussdes nefastas em termos de

sustentabilidade financeira do mesmo.

B Cenério de referéncia (abordagem normativa) — exercicio que
estabelece um cenario simultaneamente desejavel e exequivel, em
que a afirmagado da sustentabilidade do sistema de transportes no
quadro do sistema concelhio é alcangada de forma gradual e

sustentada, garantido a superagéo efectiva dos condicionalismos,

Projecto Mobilidade Sustentavel — Relatério de Objectivos e Conceito de Intervencéo
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debilidades e bloqueios a trajectéria tragada na visdo para o

sistema de transportes.

3.1.6.1. MATRIZ DE CENARIOS

Na matriz de cenéarios seguidamente apresentada resumem-se as

caracteristicas dos trés cenarios elaborados.
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Cenério Tendencial

- Persisténcia de debilidades no sistema urbano
regional e na rede urbana do concelho, funcionalmente
pouco articulada e pouco estruturada

- Manutengéo da tendéncia de despovoamento das
areas rurais, acompanhada pela concentragédo da
populacao no principal aglomerado urbano

- Manutengao da tendéncia de envelhecimento da
populagdo, com declinio do efectivo populacional

7, AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
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Quadro 5. Matriz de Cenarios

Cenario Optimista

- Sistema urbano regional policéntrico e sub-sistema
urbano do Baixo Alentejo estruturado por Beja, com
afirmacao de pdlos e corredores funcionalmente
especializados e articulados no contexto sub-regional

- Afirmagéo de uma tendéncia de fixagdo da populagao
em aglomerados populacionais de pequena e média
dimenséao

- Tendéncia de envelhecimento e de declinio do
efectivo populacional concelhio invertidas

4

o
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Cenério de Referéncia

- Sistema urbano regional policéntrico e sub-sistema
urbano do Baixo Alentejo estruturado por Beja, com
afirmacao de pdlos e corredores funcionalmente
especializados e articulados no contexto sub-regional
- Atenuagao do processo de despovoamento das
areas rurais, afirmando-se uma rede urbana mais
estrutura

- Tendéncia de envelhecimento e de declinio do
efectivo populacional concelhio atenuadas

Governancia e

- Oferta de respostas sociais tradicionais, com
reduzida cobertura territorial

- Persisténcia de uma abordagem de planeamento do
territério demasiado focalizada na vertente fisica, com
reduzido conteudo estratégico e pouco articulada com
o planeamento dos transportes

- Planos de mobilidade desenvolvidos exclusivamente
numa optica municipal, sem preocupagdes de

- Adequacéo das respostas sociais as especificidades
territoriais e sociais do concelho, assistindo-se a
criagdo de novas valéncias e a adopgao de novas
formas de organizagéo dos servigos

- Adopc¢ao de uma perspectiva inovadora dos
instrumentos de planeamento territorial

- Planeamento da rede de transportes desenvolvido
numa 6ptica sistémica

- Entidades supra-municipais com poderes de gestao

- Melhoria do acesso da populagéo a servigos basicos,
nomeadamente através da diversificagédo e
alargamento da rede de servigos prestados de forma
itinerante

- Maior articulagéo entre planeamento territorial e
planeamento dos transportes

- Planeamento da rede de transportes desenvolvido
numa optica sistémica, garantindo uma maior

Sociedade : = : o o - L articulag&o dos servigos disponibilizados pelo operador
artlctflaga? ao nivel supra mun|C|'pa.1I ) no dominio da mobilidade constituidas e por outras entidades pblicas e privadas
- Satisfagdo das necessidades basicas da populagao - Planos de mobilidade supra-municipais - Disponibilidade do operador de transporte publico
residente nas areas rurais condicionada pelas implementados e em eficacia para adaptar a oferta, de forma a garantir uma melhor
glflculdades de acesso a equipamentos, servigos e - Mudanca de comportamento e de atitudes por parte articulag3o da rede de transportes
ens dos cidad&os, tornando-se mais empreendedores e - Assungdio de comportamentos mais consentaneos
- Preocupagbes ambl_entals pouc_:o~enra|zada3, mais co_n_smentes _relatlvamepte a adopgao _de pa(_iroes com a afirmacéo dos principios da mobilidade
tendendo a se reflectir na reparticdo modal de mobilidade mais consentaneos com a afirmagéo do | ¢ stentavel
paradigma da mobilidade sustentavel
- Capacidade de afirmacgéo de algumas fileiras N - -
- Consolidagéo das actividades econdmicas - - -
emergentes, embora mantendo-se uma base . : . - Consolidagao das actividades econémicas
o . o emergentes no concelho, dinamizando a economia ) : .
econodmica pouco diversificada local e reforgando a sua competitividade emergentes no concelho, dinamizando a economia
. - Prevaléncia de défices de penetragao das TIC e de - Generalizacio do acesso as tecnologias e redes local e reforgando a sua competitividade
Economia e aplicacéo destas tecnologias ao sistema de ¢ 9 - Penetragao gradual das TIC, com eventuais

Competitividade

transportes

- Investimentos estruturantes com efeitos limitados na
dinamizagéo e diversificagdo da base econdmica local,
verificando-se a existéncia de dificuldades em
mobilizar as oportunidades por estes criados

globais de informagéo e comunicagéo e sua aplicagéo
ao sistema de transportes

- Investimentos estruturantes com resultados ao nivel
da diversificagéo da base econémica, do alargamento
da cadeia de valor da abertura ao exterior

aplicagbes destas tecnologias a nivel dos transportes
- Investimentos estruturantes com efeitos sensiveis na
dinamizagéo de algumas fileiras emergentes na base
economica local
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Sistema de
Transportes

- Evolugéo da reparticdo modal caracterizada pelo
aumento do Tl em detrimento do TP

- Rede de transportes publicos pouco articulados e
com niveis de servigo desadequados

- Manutengéao dos elevados custos de operagao do
sistema de transportes

- Manutengéo ou agravamento dos indices de
sinistralidade rodoviaria

- Manutengéo de alguns constrangimentos a circulagéo
automovel no nucleo consolidado da Vila de Ourique
- Prevaléncia de condicionalismos varios a mobilidade
pedonal nos principais percursos utilizados pela
populagao

- Evolugéo da reparticdo modal fortemente favoravel
ao TP e aos modos suaves

- Ampla cobertura territorial da rede de transportes
publicos de passageiros, com a disponibilizagéo de
uma rede alargada de servigos flexiveis de transporte,
com elevados niveis de servigo e seguranga,
respondendo as necessidades de deslocagao dos
diferentes segmentos da procura

- Sistema de transportes ambiental, energética e
financeiramente eficiente

- Forte redugao dos indices de sinistralidade
rodoviaria, com eliminagéo dos pontos negros
actualmente existentes

- Inexisténcia de constrangimentos a circulagao
automovel no nucleo consolidado da Vila de Ourique
- Melhoria generalizada dos niveis de conforto e
seguranga da circulagao pedonal

- Evolugéao da reparticdo modal com aumento da
participagao do TP e dos modos suaves

- Rede de transportes capaz de articular eficazmente
os operadores de transporte e entidades publicas e
privadas que disponibilizam servigos de transporte a
populagao

- Redugéo dos custos de operagao do sistema de
transportes

- Aumento da eficiéncia energética e ambiental do
sistema de transportes

- Redugéo dos indices de sinistralidade rodoviaria,
com eliminagdo dos constrangimentos existentes

- Resolugéo dos constrangimentos a circulagéo
automovel identificados no nucleo consolidado da Vila
de Ourique

- Resolugéo dos condicionalismos a mobilidade
pedonal nos principais percursos intra e inter-urbanos
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3.2. OBJECTIVOS DO PLANO DE MOBILIDADE SUSTENTAVEL

Os objectivos definidos para o Plano de Mobilidade Sustentavel foram
estabelecidos tendo como enquadramento o cenario de referéncia
desenvolvido no ponto precedente, constituindo estes objectivos as
orientacées basilares para a concretizacdo da visdo estratégica para o
municipio no horizonte de 2015. Para estabelecer a articulacao e

hierarquizagao destes objectivos recorreu-se ao método do Quadro Logico.

O Plano de Mobilidade Sustentavel é enquadrado por um objectivo de
desenvolvimento do concelho, cuja abrangéncia supera a especificidade
sectorial deste documento. A consideragdo deste objectivo de topo, de
caracter transversal, prende-se com a necessidade de enquadrar o sistema
de transportes e mobilidade num todo sistémico ao qual aquele pertence,

com o qual se articula e para a efectivagdo do qual devera contribuir.

Sectorialmente, o Plano obedece a um objectivo geral, necessariamente
articulado com o objectivo de desenvolvimento do concelho, porquanto visa
efectivar um conjunto de orientagbes no dominio dos transportes e
mobilidade, tributarias da concretizagdo do objectivo de topo. O objectivo
geral decompde-se em objectivos especificos e estes em objectivos
operacionais. No quadro dos objectivos operacionais sdo apresentados

projectos e acgdes.

3.2.1. EXPLICITACAO DO QUADRO LOGICO DA ESTRATEGIA

Conforme referido anteriormente, a planificacdo da estratégia de
intervencdo subjacente ao presente documento foi concebida tendo por
base o método do Quadro Ldgico, do qual resultou uma matriz em que séao
enunciados objectivos, apresentados indicadores e explicitados
mecanismos de transmissdo, alertas e riscos. Descrevem-se,

resumidamente, estes elementos:

4
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OBJECTIVOS

Na matriz do quadro légico sdo apresentados 4 niveis de objectivos, aos

quais correspondem tipologias diferenciadas de objectivos:
B Objectivo de Desenvolvimento do Municipio
B Objectivo Geral
Bl Objectivos Especificos

B Objectivos Operacionais

A estes niveis de objectivos corresponde uma hierarquizagao, de tal forma
que os objectivos de nivel inferior contribuem para a concretizagdo dos
objectivos de nivel superior. Desta forma, €& possivel perceber a
complexidade do mecanismo de transmissdo que se estabelece desde a
operacionalizacdo de uma acgdo estratégica até a concretizagdo do
objectivo geral do Plano de Mobilidade Sustentavel, e, bem assim, o

contributo deste para o objectivo de desenvolvimento do concelho.

INDICADORES

Os indicadores possibilitam a monitorizagdo e avaliagdo do grau de
concretizagao dos objectivos e, assim, aferir do seu contributo efectivo para

a concretizagdo do objectivo de nivel imediatamente superior.

A cada nivel de objectivo corresponde uma tipologia de indicador, conforme

apresentado no esquema seguinte:
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Figura 3. Estrutura de indicadores do Quadro Légico da Estratégia

Estrutura
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Projectos e
Accdes

Esta tipologia de indicadores segue a classificagdo proposta no
“Regulamento Geral do FEDER e Fundo de Coesdo”, documento que

descreve estes indicadores da seguinte forma:

B Indicadores de impacte — Medem as consequéncias que
decorrem de uma intervencdo para além dos seus efeitos
imediatos. Podem ser especificos, se medirem o efeito duravel
sobre os beneficiarios da intervengéo, ou globais, se medirem o

efeito estruturante sobre uma populagéo mais vasta;

Bl Indicadores de resultado — Medem o produto material, ou output,
gerado directamente pela actividade da intervencdo, podendo ser

expresso em unidades fisicas ou monetérias;
Bl Indicadores de realizagdo — Medem o efeito directo e imediato do

produto gerado por uma intervengéo sobre os seus beneficiarios,

podendo ter um caracter material ou imaterial.
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MECANISMOS DE TRANSMISSAO, ALERTAS E RIScos

Os mecanismos de transmisséo explicitam a relagdo do objectivo/medida
de acgdo em analise com o objectivo de nivel imediatamente superior e,

bem assim, a relevancia evidenciada para a concretizagdo daquele.

Os alertas referem-se a aspectos cuja verificagdo indicia a persisténcia de
entraves a concretizagdo do objectivo/medida de accdo (e.g. atraso na
implementagdo das acgdes, insuficiéncia da acgdo para alcangar os
resultados esperados, produgdo de efeitos ndo esperados por parte da

acgao implementada).

Os riscos explicitam as potenciais consequéncias da nao implementacao

da acgdo ou nado concretizagdo do objectivo.

Apresenta-se de seguida a estrutura de objectivos do Plano e o Quadro
Logico da estratégia de mobilidade para o concelho de Ourique. Note-se
que o Quadro Ldgico constitui um instrumento cuja relevancia e utilidade
ultrapassa o ambito da estruturagéo logica dos objectivos deste documento,
na medida em que é fundamental a implementacdo, com sucesso, das
accoes definidas e a avaliagao dos resultados, sendo para tal identificados

indicadores e explicitados mecanismos de transmissao.

3.2.2. ESTRUTURA DE OBJECTIVOS E QUADRO LOGICO DA ESTRATEGIA

O objectivo geral estabelecido para o Plano de Mobilidade Sustentavel do

Concelho de Ourique apresenta o seguinte enunciado:

Sistema de transportes que disponibilize uma oferta de servigos adaptada as
necessidades dos diferentes segmentos da procura e as especificidades do
sistema de povoamento do concelho, promova a utilizagdo do transporte

publico e modos suaves e assegure niveis elevados de seguranga rodoviaria

4
PT 44

Concelho de ‘

Ourique

Cémara Municipal
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Este objectivo geral decompde-se em trés objectivos especificos, os
quais se articulam entre si de tal forma que ndo se sobrepdem, ndo sao

redundantes nem ambivalentes.

Figura 4. Objectivos especificos do Plano de Mobilidade Sustentavel

[ Objectivo Especifico 1 ]

Assegurar a satisfagéo das necessidade de mobilidade dos
diferentes segmentos da procura através de uma rede de
transportes que articule de forma mais eficaz operadores

privados, servigos disponibilizados pela autarquia e por
instituicées de cariz social

[ Objectivo Especifico 2 ]

Promover o reordenamento da circulagao automovel na Vila de
Ourique e modernizar a sinalizagdo rodoviaria

[ Objectivo Especifico 3 ]

Melhorar os niveis de conforto e de seguranga nas deslocagoes

pedonais intra e inter-urbanas

Por sua vez, cada um dos objectivos especificos decompde-se nos

seguintes objectivos operacionais:
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Figura 5. Objectivos operacionais do Plano de Mobilidade Sustentavel — Objectivo especifico 1

Objectivo Especifico 1

Assegurar a satisfagdo das necessidades de mobilidade dos diferentes segmentos da procura
através de uma rede de transportes que articule de forma mais eficaz operadores privados, servigos
disponibilizados pela autarquia e por instituigdes de cariz social

Rede de transportes publicos planeada, oferecendo servigos
mais flexiveis e articulando com eficacia os servigos
disponibilizados pelo operador e outras entidades para
responder eficientemente as especificidades dos diferentes
segmentos e aos padrdes de mobilidade da procura

Objectivo
Operacional 1.1.

Obiecti Rede de transportes escolares reorganizada, com custos de
= operacdo mais reduzidos, garantido niveis de conforto
Operacional 1.2. adequados as especificidades da populagéo servida

Figura 6. Objectivos operacionais do Plano de Mobilidade Sustentavel — Objectivo especifico 2

Objectivo Especifico 2

Promover o reordenamento da circulagdo automadvel na Vila de Ourique e modernizar a sinalizagéo
rodoviaria

Objectivo Circulagao automovel adaptada as caracteristicas da malha
Oberitions . urbana no nucleo consolidado da Vila de Ourique, com a
: 2 alteracao, suspensao ou condicionamento do transito

Objectivo Sinalizagao rodoviaria modernizada, contribuindo para a
Operacional 2.2. melhoria da informagéo e seguranga rodoviaria
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Figura 7. Objectivos operacionais do Plano de Mobilidade Sustentavel — Objectivo especifico 3

Objectivo Especifico 3

Melhorar os niveis de conforto e de seguranca nas deslocac¢des pedonais intra e inter-urbanas

Objectivo Mobilidade pedonal melhorada na Vila de Ourique através do
Operacional 3.1. redimensionamento de infra-estruturas pedonais

Objectivo Acessibilidade no espacgo publico para cidaddaos com
Operacional 3.2. mobilidade reduzida melhorada através da eliminagao de
barreiras arquitectonicas

Condicdes de seguranga e de conforto da circulagdo nos
principais percursos pedonais melhorada através da
recuperacgao ou construcao de infra-estruturas pedonais

Objectivo
Operacional 3.3.
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Enunciado do Objectivo

Objectivo de Desenvolvimento

Aumentar o nivel de qualidade de vida da
populacao residente, num quadro de

desenvolvimento econémico, coesao social
e protecgdo ambiental

Objectivo Geral

Sistema de transportes que disponibilize
uma oferta de servigos adaptada as
necessidades dos diferentes segmentos da
procura e as especificidades do sistema de
povoamento do concelho, promova a
utilizagao do transporte publico e modos
suaves e assegure niveis elevados de
seguranca rodoviaria

Indicadores

A cobertura territorial e niveis de servigo da rede
de TP deverao aumentar

A participagdo dos modos suaves e TP na
reparticdo modal devera aumentar gradualmente,
reflectindo-se em termos de eficiéncia energética
e ambiental do sistema de transportes

Os custos de operagao do sistema de transportes
tenderao a diminuir, melhorando a sua
sustentabilidade financeira

A sinistralidade rodoviaria devera manter-se
abaixo da média regional e nacional

Os niveis de servico das infra-estruturas pedonais
€ a acessibilidade do espaco publico deverao
aumentar no horizonte do plano, contribuindo
para elevar o nivel de qualidade de vida dos
cidaddos com mobilidade reduzida

Mecanismos de transmissdo, alertas e riscos

Mecanismos de transmisséo: A prossecugao das orientagdes delineadas no ambito do
Plano deverao traduzir-se numa melhoria dos niveis de mobilidade da populagéo,
contribuindo para assegurar uma maior equidade no acesso a equipamentos, bens e
servigos e para assegurar as indispensaveis relagées de complementaridade e
cooperagao funcional entre aglomerados urbanos e destes com as areas rurais sob sua
influéncia. As preocupagdes ambientais expressas, por exemplo, na definigdo de
intervencdes que visam aumentar a participagdo dos modos suaves (essencialmente o
modo pedonal) e TP na reparticdo modal (em detrimento do Tl), traduzir-se-do numa
maior eficiéncia energética e ambiental do sistema de transportes, logo, numa maior
proteccdo ambiental. Acresce que as intervengdes propostas para aumentar a
mobilidade e acessibilidade no espago publico permitirdo aumentar significativamente a
qualidade de vida dos cidadaos, sobretudo dos cidadaos com mobilidade reduzida.

Riscos: O sucesso na concretizagao deste objectivo depende, em grande medida, de
uma estreita articulagéo e cooperagéo institucional, envolvendo a cAmara municipal,
juntas de freguesia, operador de transporte rodoviario, instituicdes sociais, entre outros.
Desta forma, o ndo envolvimento e participacéo (concertada) destas entidades na
implementacéo de algumas medidas de ac¢ao consideradas no Plano de Mobilidade
podera inviabilizar a sua realizacédo ou influenciar negativamente os seus resultados,
condicionando a concretizagéo plena do objectivo geral.
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Enunciado do Objectivo

Objectivo Operacional 1.1

Rede de transportes publicos planeada,
oferecendo servigos mais flexiveis e
articulando com eficacia os servigos
disponibilizados pelo operador e outras
entidades para responder eficientemente as
especificidades dos diferentes segmentos
da procura

Indicadores

Sistema articulado de servigos de transportes
implementado

Tempo médio por percurso entre sedes de
freguesia e entre estas e a sede de concelho
diminuido

Tempo de transbordo entre carreiras diminuido
Numero de aglomerados populacionais servidos
por TP aumentado

Numero de ligagdes directas entre aglomerados
populacionais aumentado

Numero de passageiros transportados por km
aumentado

Conforto das plataformas de abrigo aumentado

Mecanismos de transmisséo, alertas e riscos

Mecanismos de transmisséo: O planeamento de uma rede de transportes publicos com
oferta de servigos mais flexiveis, melhor articulados e territorialmente mais abrangente
permitird responder as necessidades especificas da procura, adaptando-se aos
padrdes de mobilidade de uma area de baixa densidade, pouco consentdneos com uma
oferta de transporte regular fora dos percursos inter-urbanos. Ademais, o planeamento
integrado das diferentes redes de servigos de transporte disponibilizadas pelo operador
rodoviario e por varias entidades publicas e privadas no ambito da sua actividade,
permitira articular e rentabilizar a oferta destes servigos contribuindo ndo apenas para o
aumento da eficiéncia dos mesmos, mas também para uma maior adequagao as
especificidades da procura e para uma maior cobertura territorial.

Alertas: Dificuldade em envolver e concertar o operador e as varias entidades publicas
e privadas que prestam servigos de transporte no planeamento de uma rede articulada
de transportes. O ndo aumento do nimero de aglomerados populacionais servidos por
transporte publico, assim como a manutengao dos actuais niveis de conforto dos
servigos de transporte publico.

Riscos: Rede de TP pouco flexivel e com reduzidos niveis de eficiéncia, incapaz de
responder as especificidades e satisfazer as necessidades da procura, o que
condicionara a mobilidade da populagao residente nas areas rurais, afectando a sua
qualidade de vida e continuando a favorecer o TI.
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Objectivo Operacional 1.2

Rede de transportes escolares
reorganizada, com custos de operagéo mais
reduzidos, garantindo niveis de conforto
adequados as especificidades da populagao
servida

Tempo médio por percurso da rede de transporte
escolar diminuido

Numero de transbordos nas viagens entre o local
de residéncia e o estabelecimento de ensino
diminuidos

Tempo de transbordo nos locais de articulagédo
das carreiras de TP com os circuitos municipais
diminuido

Custo de operagao da rede de transporte escolar
reduzido

Mecanismos de transmisséo: O reordenamento da rede de transportes escolares, por
forma a assegurar a melhoria dos niveis de servico e de conforto, assim como a
melhoria da articulagéo entre os servigos disponibilizados pelo operador e pela
autarquia, é condigao essencial para satisfazer adequadamente as necessidades de
deslocacéo diarias deste segmento especifico da procura, assegurando
simultaneamente uma redugéo dos custos de operagao.

Alertas: O agravamento de qualquer parametro de avaliagdo dos niveis de servico, de
conforto e de eficiéncia financeira da rede de transportes escolares podera significar a
inviabilizagéo da concretizagao do objectivo.

Riscos: Agravamento dos niveis de servigo e de conforto da rede de transportes
escolares, implicando a sua desadequagéo relativamente as necessidades e
especificidades da procura constituida pela populagédo escolar, logo, podendo prejudicar
0 seu desempenho escolar.
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Enunciado do Objectivo

Indicadores

Mecanismos de transmissao, alertas e riscos

Objectivo Operacional 2.1

Circulagdo automével adaptada as
caracteristicas da malha urbana no nucleo
consolidado da Vila de Ourique, com a
alteragéo, suspensdo ou condicionamento
do transito

= Circulagédo automoével no nucleo consolidado da
Vila de Ourique melhorada

= Perceptibilidade da organizagéo da circulagéo
automoével aumentada

Mecanismos de transmisséo: O desenvolvimento e apresentagdo de uma proposta de
alteragado, suspensao ou condicionamento do transito na Vila de Ourique traduz a
componente operacional do objectivo especifico de promogéo do reordenamento da
circulagao automovel neste nucleo urbano, pelo que a implementagao das intervengdes
preconizadas nesta proposta possibilitardo a materializagédo de tal objectivo. Sera assim
possivel melhorar as condigdes da circulagéo (eliminando os constrangimentos
existentes e aumentando a perceptibilidade da organizagao funcional da circulagéo),
adaptando-a as caracteristicas da rede viaria neste nucleo consolidado, pautada pela
existéncia de algumas vias estreitas e de pequena extenséo, inviabilizadora, nalgumas
situagdes, do cruzamento de veiculos ou do acesso de veiculos de maior dimensao.

Alertas: Persisténcia de alguns constrangimentos a circulagdo automével no nucleo
consolidado da Vila de Ourique.

Riscos: A ndo eliminagdo dos constrangimentos existentes através do reordenamento
da circulagdo automovel (alteragéo, suspenséo ou condicionamento do transito)
resultara na persisténcia de problemas pontuais de circulagao. Acresce que a ndo
implementagao destas intervengdes condicionara a concretizagdo do objectivo
operacional alicergado na melhoria da mobilidade pedonal na Vila de Ourique, pois o
redimensionamento de algumas infra-estruturas pedonais depende da alteragdo ou
suspenséo da circulagcdo automdével em algumas vias.

Objectivo Operacional 2.2

Sinalizagao rodoviaria modernizada,
contribuindo para a melhoria da informagao
e seguranca rodoviaria

= Numero de acidentes rodoviarios reduzido
= Facilidade de orientagdo na rede viaria
aumentada

Mecanismos de transmisséo: A intervengao na sinalizagao rodoviaria prende-se com a
correcgao de alguns problemas detectados, nomeadamente no que se refere a
compatibilizagdo da sinalética com as normas vigentes, permitindo assim a sua
modernizagéo, o que devera traduzir-se na melhoria da informag&o ao condutor, na
eliminagéo de potenciais pontos de conflito e no aumento da seguranga da circulagéo
rodoviaria.

Alertas: A persisténcia de pontos de conflito e 0 aumento/manutengao dos indices de
sinistralidade rodoviaria nas vias intervencionadas pode indiciar a falta de eficacia das
acgbes no dominio da sinalética para aumentar os niveis de seguranga rodoviaria.

Riscos: Manutengéo de problemas a nivel da sinalética passiveis de condicionar a
seguranga da circulagdo rodoviaria e a facilidade de orientagéo na rede viaria.
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Enunciado do Objectivo

Objectivo Operacional 3.1

Mobilidade pedonal melhorada na Vila de
Ourique através do redimensionamento de
infra-estruturas pedonais

Indicadores Mecanismos de transmisséo, alertas e riscos

Mecanismos de transmisséo: A intervengao ao nivel do redimensionamento de infra-
estruturas pedonais permitird melhorar os niveis de conforto e seguranga da circulagéo
pedonal, o que se reflectira necessariamente na melhoria das condigées de mobilidade
da populagéo.

Alertas: Atraso na operacionalizagéo da intervengéo de redimensionamento de infra-
» Nivel de servigo pedonal na Vila de Ourique estruturas pedonais.

aumentado Riscos: Persisténcia de condicionantes penalizadoras do conforto e seguranga da
circulagao pedonal, afectando a mobilidade da populagéo. Importa ainda ter em conta
que o objectivo de redimensionamento de infra-estruturas pedonais depende, em parte,
da concretizagéo do objectivo operacional relacionado com o reordenamento da
circulagao automovel no nucleo consolidado da Vila de Ourique, pelo que eventuais
obstaculos a sua implementacéo condicionarao as intervencdes que subjazem ao
presente objectivo.

Objectivo Operacional 3.2

Acessibilidade no espacgo publico para
cidaddos com mobilidade reduzida
melhorada através da eliminagéo de
barreiras arquitecténicas

Mecanismos de transmisséo: As barreiras fisicas existentes no espago publico
constituem um entrave as deslocagdes dos cidaddos com mobilidade reduzida. Com a
remocéao destas barreiras, ja inventariadas pela Camara Municipal de Ourique, sera
possivel melhorar a acessibilidade a mobilidade dos cidaddos, promovendo-se assim a

= Nivel de servigo pedonal para cidaddos com melhoria da sua qualidade de vida.
mobilidade reduzida aumento Alertas: Numero reduzido de intervengdes de remogao de barreiras fisicas no espago
publico.

Riscos: Persisténcia de barreiras fisicas indutoras de problemas de acessibilidade e
mobilidade no espaco publico, afectando, sobretudo, os cidaddos com mobilidade
reduzida.
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Enunciado do Objectivo

Indicadores

Mecanismos de transmisséo, alertas e riscos

Objectivo Operacional 3.3

Condigdes de seguranga e de conforto da
circulagdo nos principais percursos
pedonais melhorada através da
recuperagao ou construgao de infra-
estruturas pedonais

= Nivel de servigo pedonal nos principais percursos
aumentado
= Niveis de sinistralidade rodoviaria envolvendo

pedes reduzidos

Mecanismos de transmiss&o: A recuperagao ou construgdo de infra-estruturas pedonais
nos principais percursos utilizados pela populagao permitira melhorar os niveis de
conforto e de seguranga da circulagdo nos percursos urbanos e inter-urbanos.

Alertas: Dificuldade de implementagao das solu¢des propostas nos percursos de maior
extenséo.
Riscos: Baixos niveis de conforto e de seguranga da circulagéo pedonal em alguns

percursos, facto que tendera a reflectir-se nos niveis de sinistralidade e a constituir-se
como um entrave a promogao dos modos suaves
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3.3. ORIENTACOES ESTRATEGICAS

A estratégia delineada no &mbito do presente documento é formalizada
num quadro articulado de orientagdes (concretizadas em objectivos
especificos e operacionais) balizadas pelas prioridades de intervengéo
tracadas no objectivo geral do Plano de Mobilidade Sustentavel, e que
traduzem o designio (explicitado sob a forma de visdo estratégica)

assumido para este dominio no horizonte de 2015.

Objectivo Especifico 1

Assegurar a satisfagdo das necessidades de mobilidade dos diferentes segmentos da procura

através de uma rede de transportes que articule de forma mais eficaz operadores privados, servigos

disponibilizados pela autarquia e por instituicdes de cariz social

A satisfacdo das necessidades de mobilidade dos diferentes segmentos da
procura deve ser perspectivada no contexto das especificidades inerentes
ao facto de o concelho de Ourique se apresentar como uma area de baixa
densidade, nomeadamente no que se refere ao sistema de povoamento,

rede urbana concelhia, padroes de mobilidade e volume de procura.

Tais especificidades acabam por determinar a ineficiéncia dos servigos de
transporte regulares para satisfazer as necessidades de mobilidade das
populacbes assegurando uma cobertura territorial alargada e bons niveis
de servigo de forma financeiramente sustentavel (condicionando, por isso, o
aumento do numero de carreiras ou extensdo dos percursos das carreiras
existentes, o aumento do numero de circulagdes ou o investimento na
aquisicdo de material circulante mais adaptado e capaz de assegurar

maiores niveis de conforto).

Com efeito, perante esta inadaptagao dos servigos de transporte regulares
fora dos principais percursos inter-urbanos e considerando as
necessidades de deslocacao (efectuadas de forma regular ou ocasional)
dos diferentes segmentos da procura, entende-se que a resposta devera
consistir no desenvolvimento de uma rede de transportes que articule de
forma mais eficaz os diferentes servigos de transporte disponibilizados por
diversas entidades publicas e privadas. Esta pandplia de servigos
estabelece presentemente um conjunto complexo de redes com finalidades
especificas que operam no territério concelhio de modo desarticulado, entre

as quais se encontram, por exemplo, a rede de transportes escolares
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disponibilizados pela cadmara municipal e varias juntas de freguesia e os
servicos de transporte de doentes disponibilizados igualmente por estas
entidades ou as redes de servicos de apoio domiciliario das instituicbes de

cariz social a operar no concelho.

O planeamento integrado destas redes, incluindo os servigos oferecidos
pelo operador de transporte rodoviario, permitira a sua maior articulagao, de
tal forma que a complementaridade entre servigos tornara possivel a
resposta as necessidades dos diferentes segmentos da procura, com
servigos mais flexiveis (percursos e horarios), com uma cobertura territorial

mais alargada e com melhor desempenho do sistema.

A concretizacdo deste objectivo especifico pressupbe, assim, o
envolvimento e actuagao concertada de varias entidades publicas e
privadas (em que se inclui o operador de transportes) que asseguram, no
ambito da sua actividade, o funcionamento de redes e de servigos de
transporte.

Desta forma, as orientagbes estratégicas que subjazem a este objectivo
especifico sao:

[l Melhoria do acesso da populacdo a equipamentos, bens e servicos,
garantindo assim uma maior equidade social e promovendo a

coesao socio-econodmico e territorial;

Bl Melhoria dos niveis de servico do sistema de transportes, com
servigos mais flexiveis, tornando-o num veiculo de promogéo da
equidade, integracao e coesao social enquanto mecanismo capaz
de satisfazer as necessidades de mobilidade da populagdo e
aumentando a sua atractividade num contexto de incremento da

mobilidade motorizada;

[l Aumento da procura do transporte publico em detrimento do
transporte individual, garantindo uma reparticdo modal mais

favoravel aquele modo de transporte;

[l Existéncia de uma rede de transporte escolar planeada de forma a
garantir uma maior articulagdo com a rede de transporte publico e a
racionalizagao dos servigos de transporte (com custos de operagao

mais reduzidos, contribuindo para uma maior sustentabilidade
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financeira do mesmo) e a assegurar niveis de conforto compativeis

com a natureza do servigo e da populagao servida.

Estas orientagbes estratégicas estdo corporizadas nos objectivos

operacionais seguidamente apresentados.

Objectivo Operacional 1.1

Rede de transportes publicos planeada, oferecendo servigos mais flexiveis
e articulando com eficacia os servigos disponibilizados pelo operador e
outras entidades para responder eficientemente as especificidades dos

diferentes segmentos da procura

As orientagdes associadas a este objectivo sdo as seguintes:

Bl Melhoria do tempo de percurso entre sedes de freguesia e estas e
a sede de concelho;

[l Aumento do numero de aglomerados populacionais com cobertura

de servigos de transporte;

[l Aumento do numero de ligacdes directas (sem necessidade de

transbordo) entre aglomerados populacionais;

[l Aumento da atractividade do transporte publico, criando uma
massa critica (procura) passivel de viabilizar o desenvolvimento
futuro de novos servigos de transporte e a assegurar a sua
sustentabilidade;

Bl Melhoria das condigbes de conforto, de seguranga e de informacéo

ao cliente nas plataformas de abrigo.

Para garantir a prossecugao destas orientagées e concretizar este objectivo

operacional, foram consideradas as seguintes intervengoes:

[l Reestruturacdo da rede de servigos de transporte rodoviario
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B Requalificagéo das plataformas de abrigo de passageiros

Obijectivo Operacional 1.2

Rede de transportes escolares reorganizada, com custos de operagdo mais
reduzidos, garantindo niveis de conforto adequados as especificidades da
populagao servida

A reorganizacdo da rede de transportes escolares deve ser operada em
estreita articulagdo com o objectivo operacional precedente, regendo-se

pelas seguintes prioridades de actuacéo:

[l Reducédo do tempo médio dos percursos integrados na rede de

transportes escolares;

[l Reducdo do numero e tempo de transbordos nas desloca¢tes

casa-escola;

[l Reducédo do custo de operagdo da rede de transporte escolar
através da racionalizagdo da oferta do servico de transporte,
garantindo uma melhor articulacdo entre os servicos
disponibilizados pela autarquia (considerando-se aqui a camara
municipal e as juntas de freguesia) e as carreiras de transporte
publico asseguradas pelo operador. Esta racionalizacdo podera
ainda passar pela contratualizacdo de alguns percursos ao

operador de transporte publico rodoviario.

O cumprimento destas prioridades de actuagcdo e a concretizagdo do

objectivo operacional passam pela realizagdo da seguinte intervencao:

[l Reestruturagéo da rede de transporte escolar
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Objectivo Especifico 2

Promover o reordenamento da circulagdo automével na Vila de Ourique e modernizar a sinalizagao

rodoviaria

O objectivo de promogao do reordenamento da circulagdo automével na
Vila de Ourique e de modernizagado da sinalizagao rodoviaria no concelho
apresenta-se como um objectivo compdésito, envolvendo dois dominios
prioritarios de intervengdo com ambitos espaciais distintos: Vila de Ourique

e concelho de Ourique.

Relativamente ao primeiro dominio, a sua consideragdo no Plano de
Mobilidade Sustentavel prende-se com a necessidade de melhorar as
condi¢gdes de circulagdo automoével no nudcleo consolidado da Vila de
Ourique, em virtude da existéncia de alguns constrangimentos que
decorrem das caracteristicas da rede viaria neste nucleo (com vias estreitas
e de pequena dimensdo) e que tornam estas vias inadequadas, por
exemplo, para duplo sentido de circulagdo, e que dificultam o acesso a
veiculos de maior dimensao. Este reordenamento da circulagao automovel
sera ainda ftributario da melhoria das condi¢des de mobilidade pedonal
neste aglomerado, porquanto possibilitara o redimensionamento de infra-
estruturas pedonais (e, assim, o incremento do conforto e 0 aumento da
seguranga da circulagdo pedonal), contribuindo para a melhoria da
coexisténcia entre a circulacdo automadvel e a circulagao pedonal na Vila de

Ourique.

No que se refere ao segundo dominio, a modernizagdo da sinalizagao
rodoviaria decorre da identificagdo de algumas debilidades neste sistema,
cuja correcgao devera se traduzir na melhoria da informagédo ao condutor,
na eliminagéo de potenciais pontos de conflito e no aumento da seguranca

da circulacao rodoviaria.

Para alcangar este objectivo especifico e, bem assim, as prioridades de
intervencdo que lhe subjazem, definiram-se os seguintes objectivos

operacionais e medidas de acgao/projectos:
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Obijectivo Operacional 2.1

Circulacdo automovel adaptada as caracteristicas da malha urbana no
nucleo consolidado da Vila de Ourique, com a alteracao, suspensao ou
condicionamento do transito

Considerando o enquadramento estratégico anteriormente explicitado,

estabeleceram-se como orientagdes para este objectivo operacional:

B Melhoria da circulag&o automdével no nucleo consolidado da Vila de
Ourique;

Bl Melhoria da coexisténcia entre o trafego motorizado e o trafego
pedonal.

A concretizagdo destes resultados passa pela implementagdo da seguinte

intervencgao:

[l Reordenamento da circulagdo automoével e dos sentidos de transito

no nucleo consolidado da Vila de Ourique

Objectivo Operacional 2.2

Sinalizagao rodoviaria modernizada, contribuindo para a melhoria da
informacgao e segurancga rodoviaria

Tendo por base a identificagcdo de algumas debilidades na sinalizagao
rodoviaria (e.g. a necessidade da sua compatibilizagdo com as normas
vigentes), este objectivo visa a criacdo de condigbes, a este nivel, para
melhorar a inteligibilidade e orientagéo na rede viaria, eliminar potenciais
pontos de conflito e contribuir para aumentar a seguranga rodoviaria. Neste

sentido, este objectivo rege-se pelas seguintes orientacdes:

[l Correccdo de deficiéncias detectadas no sistema de sinalizacdo

rodoviaria;
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[l Melhoria da sinalizacdo de adverténcia de perigo nos locais de
maior sinistralidade, contribuindo assim para o aumento da

seguranca rodoviaria;

[l Facilitagéo da orientag&o na rede viaria.

O cumprimento deste objectivo, e orientagbes associadas, passa pela

concretizagao da seguinte linha de actuagao:

B Renovagéo da sinalizagao rodoviaria no concelho de Ourique

Objectivo Especifico 3

Melhorar os niveis de conforto e de seguranga nas deslocacdes pedonais intra e inter-urbanas

O conforto e seguranga nas deslocagdes pedonais sao presentemente
condicionados por um conjunto factores, arreigados na existéncia de
obstaculos a circulagdo no espaco publico (aspecto que ganha particular
relevo enquanto condicionante a liberdade de movimentos dos cidadaos
com mobilidade reduzida) e na inexisténcia (no caso dos percursos inter-
urbanos) ou inadequacgao (no caso dos percursos intra-urbanos) das infra-

estruturas pedonais, sobre os quais importa actuar no sentido de:

[l Melhorar a mobilidade e acessibilidade do espago publico;

Bl Concorrer para a promogéo da utilizagdo dos modos suaves (no

caso, 0 modo pedonal);
B Aumentar a seguranga da circulagéo pedonal nos principais

percursos intra-urbanos e inter-urbanos, elevando assim os niveis

de segurancga do sistema de transportes.

Deste preambulo resulta claro que a incidéncia espacial das disposi¢des

veiculadas neste objectivo especifico opera-se a duas escalas privilegiadas
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de actuacgao: o espaco urbano (entenda-se aglomeragdes populacionais do
concelho de Ourique) e o “espaco canal” de ligagéo inter-urbana (incluindo-
se neste ambito as ligagcdes a pdlos atractores sitos no exterior dos

perimetros urbanos).

Estas orientacbes sdo operacionalizadas através dos seguintes objectivos e

intervencoes:

Objectivo Operacional 3.1

Mobilidade pedonal melhorada na Vila de Ourique através do
redimensionamento de infra-estruturas pedonais

O conforto e seguranga da circulagdo pedonal constituem um aspecto
crucial na melhoria das condigdes de mobilidade pedonal no nucleo
consolidado da Vila de Ourique, decorrendo a acuidade da assuncgéo desta
prioridade de intervencdo da inadequagdo de parte das infra-estruturas
pedonais para assegurar niveis de servico elevados, visando-se corrigir
deficiéncias como o sub-dimensionamento e a descontinuidade dos
trajectos. Assim, em articulagdo com o objectivo operacional alicergado no
reordenamento da circulagdo automdvel nesta area intervencdo, esta

prioridade estratégica sera efectivada através do seguinte projecto:

[l Redimensionamento e requalificagéo das infra-estruturas pedonais
no nucleo consolidado da Vila de Ourique

Obijectivo Operacional 3.2

Acessibilidade no espaco publico para cidaddos com mobilidade reduzida
melhorada através da eliminagao de barreiras arquitectonicas

Como é afirmado no Decreto-Lei 163/2006 de 8 de Agosto, “a promogéo da
acessibilidade constitui um elemento fundamental na qualidade de vida das
pessoas, sendo um meio imprescindivel para o exercicio dos direitos que
sdo conferidos a qualquer membro de uma sociedade democratica,

contribuindo decisivamente para um maior reforgo dos lagcos sociais, para
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uma maior participagdo civica de todos aqueles que a integram e,
consequentemente, para um crescente aprofundamento da solidariedade
no Estado social de direito”. Assumindo este entendimento, procura-se

essencialmente através do presente objectivo:

[l Reduzir o numero de barreiras fisicas no espaco publico e no

acesso a edificios publicos;

B Melhorar o conforto de circulagido dos cidad&dos, em particular dos

cidadaos com mobilidade reduzida.

Este objectivo operacional devera incidir na eliminacdo das barreiras
arquitectonicas no acesso a edificios publicos e no espacgo publico, tendo
como area espacial de intervengéo as aglomeragdes urbanas do concelho
de Ourique, com base no inventario de barreiras elaborado pela Camara
Municipal. O objectivo sera alcangado com a concretizagdo da seguinte

intervencgao:

[l Projecto de eliminagdo de barreiras arquitectonicas no concelho de

Qurique

Objectivo Operacional 3.3

Condic¢des de seguranga e de conforto da circulagdo nos principais
percursos pedonais melhorada através da recuperagao ou construcéo de
infra-estruturas pedonais

Em sede de diagnostico foram identificados os principais percursos
pedonais utilizados pela populagdo, os quais envolvem deslocagbes
realizadas na Vila de Ourique (assegurando, em grande medida, a ligagao
aos principais polos atractores a escala deste aglomerado), mas também
entre aglomerados populacionais (e.g. Garvao — Funcheira e Concei¢ao —
Alcarias) e entre estes e polos atractores localizados fora dos perimetros
urbanos (destacando-se o caso da superficie comercial em Ourique). A
inexisténcia (no caso dos percursos inter-urbanos) ou inadequagéo (no
caso dos percursos intra-urbanaos) das infra-estruturas pedonais nalguns

destes percursos traduz-se em baixos niveis de conforto e de segurancga da
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circulagdo pedonal (para além de desincentivar a utilizagdo deste modo),

caracteristicas que se pretende inverter com a seguinte intervengao:

Bl Implementacdo de solugdes técnicas (recuperacéo/construgéo)
para aumento da seguranga e conforto de pedes nos principais

percursos pedonais

3.4. PROJECTOS E ACCOES

O Plano de Mobilidade Sustentavel sera concretizado através de um
conjunto articulado de projectos e acgdes, com 0s quais se pretende

alcangar os objectivos tragados.

No quadro seguinte sdo indicadas as intervengdes propostas por objectivo,

acompanhadas pelos seguintes elementos de caracterizagao:

[l Entidade responsavel pela execucdo/promoc¢do — Indicacdo
da(s) entidade(s) responsavel(eis) pela execug¢ao/promogao da

intervencgao.

[l Entidades envolvidas — Indicacéo da(s) entidade(s) a envolver na

execugao da intervengéo.

[l Prioridade de execucdo — Indicacdo da “urgéncia” de realizacdo

da intervencgéo.
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Objectivos e Projectos/Accgdes

Entidade Responsavel

Prioridade de

Entidades Envolvidas X%
Execucéo

Objectivo Operacional 1.1

Rede de transportes publicos planeada, oferecendo servigos mais flexiveis e
articulando com eficacia os servigos disponibilizados pelo operador e outras
entidades para responder eficientemente as especificidades dos diferentes
segmentos da procura

Juntas de Freguesia, Rodoviaria do

Reestruturacdo da rede de servigos de transporte rodoviario Camara Municipal de Ourique Alentejo, Santa Casa da 1
Misericordia, Outras Entidades
Requalificagédo das plataformas de abrigo de passageiros Camara Municipal de Ourique Juntas de Freguesia 2

Obijectivo Operacional 1.2

Rede de transportes escolares reorganizada, com custos de operagéo mais
reduzidos, garantindo niveis de conforto adequados as especificidades da populacédo
servida

Reestruturacdo da rede de transporte escolar

Objectivo Operacional 2.1

Circulagdo automoével adaptada as caracteristicas da malha urbana no nuacleo
consolidado da Vila de Ourique, com a alteragéo, suspensao ou condicionamento do
transito

Camara Municipal de Ourique

Rodoviaria do Alentejo, Juntas de
Freguesia

Reordenamento da circulagdo automdével no nucleo consolidado da Vila de Ourique

Camara Municipal de Ourique

Objectivo Operacional 2.2

Sinalizagao rodoviaria modernizada, contribuindo para a melhoria da informacao e
seguranga rodoviaria
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Cédmara Municipal

Objectivos e Projectos/Accgdes

Entidade Responsavel

Entidades Envolvidas

Prioridade de

Execucdo*
Renovagao da sinalizagdo rodoviaria no concelho de Ourique Camara Municipal de Ourique Juntas de Freguesia 1
Objectivo Operacional 3.1
Mobilidade pedonal melhorada na Vila de Ourique através do redimensionamento de
infra-estruturas pedonais
P!’OjeCtO de. redimensionamento e requalificagcdo das infra-estruturas pedonais na Camara Municipal de Ourique 2
Vila de Ourique
Objectivo Operacional 3.2
Acessibilidade no espaco publico para cidaddos com mobilidade reduzida melhorada
através da eliminag&o de barreiras arquitectonicas
Projecto de eliminagéo de barreiras arquitectonicas no concelho de Ourique Camara Municipal de Ourique Juntas de Freguesia 1
Objectivo Operacional 3.3
Condicdes de seguranga e de conforto da circulagao nos principais percursos
pedonais melhorada através da recuperagao ou construgéo de infra-estruturas
pedonais
Implementacgéao de solugdes técnicas (recuperagao/constru¢do) para aumento da Camara Municipal de Ourique Juntas de Freguesia >

seguranga e conforto de pedes nos principais percursos pedonais

* Prioridade de Execucéo

1 - Imediata (a 1 ou 2 anos)
2 - Curto prazo (até 5 anos)

3 - Médio prazo (até 10 anos)
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